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Yttrande dver promemorian Ett bonus-malus-system
for nya latta fordon

Trafikanalys har anmodats Iamna synpunkter pa det rubricerade beténkandet och vill
med anledning av detta lamna féljande yttrande.

Sammanfattade synpunkter

Trafikanalys anser att ett bonus—malus-system kan fungera som ett styrmedel fér att na
malsattningen om en fossilfri fordonsflotta. | det nya férslaget har utformningen av ett
bonus—malus-system for nya latta fordon i vissa avseenden férenklats och blivit
tydligare, jdmfort med tidigare forslag. Trafikanalys ser aven positivt pa att bonus—malus-
systemet ska utvérderas kontinuerligt och vid behov justeras. Detta bér dock kombineras
med en for fordonsdgarna transparent och tydlig atgardsplan.

Trafikanalys kan konstatera att flera av i tidigare remissvar lamnade synpunkter alltjamt
ar giltiga. Det &r fortfarande brister i konsekvensbeskrivningarna, vilket bl.a. medfor att
det inte gér att bedéma systemets styreffekter. Vidare anser Trafikanalys att det &r
problematiskt att férandra koldioxidkompeonenten av fordonsskatten i samband med att
nya kércykler infors, | synnerhet med tanke pa att det inte &r klargjort vilket utsiapps-
varde som kommer att delges till konsumenten. Trafikanalys ser positivt pa utredningens
forslag om att branslefaktorn for dieseldrivna latta fordon ska omarbetas till ett bransle-
tillagg istallet, men det finns behov av att harmonisera férslaget med de férandringar av
bransletillagget som féreslas i forslaget om reduktionsplikt.’

Tydligare utformning — men inte l&tt for
fordonsagaren/konsumenten

| promemorian foreslas ett linjart system for bonusdelen. Bonusbeloppet féreslas ga fran
45 000 krenor vid 0 gram COz-utslapp per kilometer till 7 500 kronor vid 60 gram.
Tidigare féreslogs en trappstegsmodell i tre steg (60 000, 45 000 och 35 000 kr)
beroende pa utslappsniva. Trafikanalys tillstyrker denna férandring med motiveringen att
systemet blir tydligare och att varje ytterligare gram lagre utslapp belénas. Styreffekten
av bonusdelen blir dock lagre, i synnerhet fér nyregistrering av bilar med utsl&pp i
intervallet 36 till 60 gram CO: per kilometer.

T PM M2017/00723/R Reduktionsplikt for minskning av véxthusutsldpp fran bensin och dieselbransie.
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Under det kommande aret ska den nuvarande testcykeln New European Driving Cycle
(NEDC) erséattas med World Harmonised Light Vehicle Test Procedure (WLTP).? Mellan
aren 2017- 2020 kommer bada vardena att registreras i vagtrafikregistret, men NEDC-
vardena kemmer att tas fram genom en simuleringsmetod. Vilka skillnader i koldioxid-
véarde det blir med de olika metoderna &r oklart, tester har bara genomforts pa vissa
bilmodeller. Det finns i dagslaget inget beslut fran EU om vilket varde som ska
presenteras fér konsumenterna eller om bada ska redovisas. Promemorian foreslar att
om det finns tva varden ska skatten baseras pa det hogre vardet. | och med att det inte
finns nagot beslut om vilket varde som konsumenten ska fa ta del av kan det bli mycket
svart for konsumenten att veta vilken skatt ett tilltankt fordon kommer att fa. Exempelvis
skulle det innebara att en bensindriven personbil som enligt den gamla testcykeln
slapper ut 100 gram COa/km skulle ha en arlig fordonsskatt pa 745 kronor. Men om
samma fordon far 30 procent higre utsldppsnivaer med den nya testcykeln blir skatten
istallet 3 055 kronor per ar, utan att konsumenten har nagon insikt i vad skatten baseras
pa. Det ar darfér mycket oklart vilken styreffekt det foreslagna bonus—malus-systemet i
praktiken skulle komma att fa, eller vilka niver av malus som majoriteten av de
nyregistrerade personbilarna kommer att fa.

| promemorian fireslds en koldioxidkomponent pa 77 kronor per gram COz som fordonet
slapper ut per kilometer mellan 95 och 141 gram CO2/km, samt yiterligare 23 kronor per
gram fran och med 141 gram CO2/km. Detta till skillnad fran utredningens tidigare forslag
pé 80 kronor per gram CO: fér utsléapp tver 95 gram COz/km. Bada systemen géller de
forsta tre &ren. Fran ar fyra och framat féreslas koldioxidkompeonenten vara 22 kronor
per gram koldioxid fér utslapp dver 95 gram. Trafikanalys har ingen direkt synpunkt pa
denna dndring annat &n att effekten av att straffa fordon med utslapp dver 140 gram
hardare bedéms bli relativt liten, da dessa bilar ofta &r stérre och erbjuder andra
egenskaper #n bilar med |&gre utsl&pp. Systemet blir nagot mer komplicerat i och med
en introduktion av ett grénsvérde.

Att fordonskatten fér dieseldrivna latta fordon i det koldioxidbaserade fordonsskatte-
systemet justeras genom att nuvarande branslefaktor gérs om till ett bransletillagg anser
Trafikanalys vara ett bra férslag. Daremot férefaller det finnas ett harmoniseringsbehov
mellan forslaget som presenteras i promemorian om bonus—malus-systemet och
promemorian om reduktionsplikt, d& denna promemoria istéllet féreslar en hojning av
branslefaktorn fran och med 1 juli 2018.2

Aven om férslaget att omarbeta nuvarande brénslefaktor till ett bransletillagg underléttar
berékningen av skatten for dieselbilar far systemet generellt sett s&gas vara komplicerat
for bade séljare och kdpare av bilar, Gransnivéerna for malusdelen gér det ocksa
k&nsligt att bedéma utsl&ppsnivaerna fér olika bilar och att avgéra vad som, i fore-
kommande fall, ska anses vara en narmast jamférbar bil. De senare synpunkterna galler
i och for sig dven for befintligt system.

2 Fran 1 september 2017 ska nya fordon typgodkénnas enligt WLTP och fran 1 september 2018 galler
det alla typer.

3 PM M2017/00723/R Reduktionsplikt fér minskning av véxthusutstapp frén bensin och dieselbransle. S
69.



Fortfarande avsaknad av konsekvensanalyser

Trafikanalys efterfragade mer genomgaende konsekvensanalyser av forslaget om ett
bonus—-malus-system for nya latta fordon i tidigare remissvar. Dessa har till stor del inte
heller genomférts infér det omarbetade forslaget. Systemets effekter pa mojligheterna att
na de transportpolitiska malen samt eventuella férdelningseffekter ar inte fullstandigt
utredda. Promemorian redovisar forvisso olika kostnadsbergkningar fér personbilar och
|&tta lastbilar, men det saknas fortfarande en analys av hur de 6kade kostnaderna
paverkar transportsystemet och val av fordon.

Framtunga styrmedel ger svag andrahandsmarknad

For att hantera risken att klimatbonusbilarna exporteras omedelbart efter att bonusen
blivit utbetald féreslas | promemorian att bonusen ska betalas ut forst efter 6 manader
och under férutsattningen att mottagaren av bonusbeloppet fortfarande star som dgare
av klimatbonusbilen. Trafikanalys menar att detta mojligen hindrar képaren fran att skaffa
en miljébonusbil utan avsikt att anvénda den, det vill séga i ren spekulation for att erhalla
en bonus, men atgarden beddms fér svag for att férhindra att miljdbonusbilar, sérskilt
elbilar, kdps for att &gas en mycket kort tid. Under 2016 var det exempelvis 23 elbilar och
84 laddhybrider som nyregistrerades och avregistrerades till utland under samma ar.4

Den export av begaanade laddferdon, och gasbilar, som fdrekommer &ger i férsta hand
rum nar fordonen ar mellan tva och tre ar gamla, nagot som Trafikanalys har belyst i
tidigare publiceringar.® Mot denna bakgrund hade det varit vardefullt att préva effekterna
av styrmedel som utformats fér verkan pa langre tid &n fordonets férsta sex manader
respektive tre ar. | och med att den férhéjda malusen endast géller i tre ar kommer den
inte att starka andrahandsmarknaden for begagnade latta fordon med laga utslapps-
nivaer. Det innebar att det féreslagna bonus—-malus-systemet i sin nuvarande utformning
inte kommer att styra bort fran export av begagnade forden med alternativa brénslen.

Nedanstaende figurer exemplifierar hur forslaget premierar nybilskop av klimatsnala
bilar, medan det saknas incitament att anvanda eller kdpa sadana efter de forsta tre
aren. Forslagets effekter pa andrahandsmarknaden fér bilar, latta lastbilar och latta
bussar &r oklara. En hég bonus som betalas ut som en klumpsumma gor det mycket
I[6nsamt att &ga bilen en kort tid, i synnerhet endast 1 ar. Att képa och &ga en tre ar
gammal dieselbil (Volvo V60 D3) hamnar néra kostnaden fér att képa och dga en tre ar
gammal elbil (BMW i3). Systemet kan leda till en kraftigt ékad nybilsférséljning av bilar
med laga utslépp, som elbilar eller laddhybrider, vilka sedan exporteras da andrahands-
marknaden kemmer att efterfraga diesel- och bensinbilar med laga utslapp.

4 Trafikanalys Statistikdatabas for fordon.
® Trafikanalys Rapport 2016:11, Trafikanalys Rapport 2017:6
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BMWY i3 « «= Begagnad BMW i3
e \folvo VB0 D3 = = = Begagnad Volvo V60 D3

Figur 1. Exempelberakningar for hur genomsnittlig manadskostnad utvecklas dver tid vid kép av ny
respektive begagnad elbil i jdAmforelse med ny respektive begagnad dieselbil; SEK i 2017 ars prisniva
Anm: Kostnaderna inkluderar en antagen vardeminskning per ar, service och reparationskostnader,
kostnader for dack, forsakring och bransle samt skatt enligt féreslaget bonus-malus-system,
Lanekostnader ingar inte.
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Figur 2. Exempeiberakningar for hur genomsnittlig manadskostnad utvecklas éver tid vid kép av ny
respektive begagnad elhybrid i jamforelse med ny respektive begagnad dieselbil; SEK i 2017 ars prisniva
Anm. Kostnaderna inkluderar en antagen vardeminskning per ar, service och reparationskostnader,
kostnader for dack, férsakring och bransle samt skatt enligt féreslaget bonus—-malus-system.
Lanekostnader ingar inte.
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| detta drende har Brita Saxton varit beslutande och Mikael Levin foredragande. Aven
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