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Sammanfattning

Trafikanalys genomfor pd uppdrag av regeringen en granskning och uppfoljning av
Trafikverkets arbete med kostnadskontroll inom Nationell plan for
transportinfrastruktur (Trafikanalys, 2023).

Inom ramen for Trafikanalys regeringsuppdrag har MTO Sékerhet fitt i uppdrag att
genomfora en internationell jimforelse som beskriver hur ett hur ett urval av lander
arbetar med  livscykelkostnadsperspektivet (LCC-perspektivet) inom
transportinfrastruktur och jamféra med svenskt arbetssitt och praxis, i detta fall
Trafikverkets arbete.

Studien omfattar en beskrivning av arbetssitt i Sverige och fyra ytterligare lander
(Osterrike, Storbritannien, Finland och Norge) avseende livscykelkostnadskontroll.
Syftet dr att utifran detta dra slutsatser och lardomar for arbetssétt i Sverige. Urvalet
av lander har gjorts i samrad med Trafikanalys.

Analys och slutsatser som presenteras i denna rapport star rapportforfattarna och
MTO Sakerhet for.

Studien visar att Osterrike, organisation for vigsystem och Storbritannien,
organisation for viag respektive jirnvag har ett systematiskt arbetssitt for att arbeta
med LCC med kravstillning, styrning, modeller och kalkylmetoder.

Osterrike, viigsystem och Storbritannien, for viig och jirnvig har implementerat ett
motsvarande heltickande LCC med ett modellbaserat, analytiskt arbetssitt.
Storbritannien och Osterrike bedoms ha vilutvecklade modeller och arbetssitt, Aven
om det saknas kompletta modeller pa alla delomraden och olika parametrar. Det
saknas exempelvis inkludering av miljomal i Storbritannien medan denna parameter
ingér i Osterrikes modeller for viigsystem. I bade Storbritannien och Osterrike finns
tydliga krav fran regeringen pa LCC-analyser som beslutsunderlag.

Sverige, Finland och Norge har inte implementerat ett modellbaserat, analytiskt
arbetssitt for LCC med tydliga malbilder och ansvarsforhallanden. I Sverige och
Finland tillampas LCC i form av standarder for jirnvagsmateriel, checklistor och
expertbedomningar. Det finns enstaka exempel pd vilutvecklade kvantitativa
modeller, exempelvis som for beldggning for vigsystem i Sverige. I Sverige har flera
olika initiativ tagits till ett mer analytiskt arbetssétt men de ar spridda och baseras
ofta pa att enskilda initiativ tas ute i verksamheten och det saknas tydlig styrning.
Finland har svéart att pa egen hand komma vidare med LCC-arbete pga begransade
resurser, men bedriver ett utvecklingsarbete inom ramen for de internationella
samarbeten som finns inom UIC.

Finland och svenska Trafikverket genomfor arbete med LCC men arbete med LCC
ingdr inte i uppdraget frdn organisationens huvudman och insatserna &r
fragmenterade i organisationen. Detta innebar att arbetet med LCC bedoms fa
begrinsad effekt. Norges organisation Nye veier saknar idag LCC-arbete men en
intern forstudie pagar.



Summary

Trafikanalys, on behalf of the government, is conducting a review and follow-up of
the Swedish Transport Administration's work on cost control within the National
Plan for Transport Infrastructure (Trafikanalys, 2023). As part of Trafikanalys's
government assignment, MTO Sakerhet has been commissioned to conduct an
international comparison that describes how a selection of countries work with the
life cycle cost perspective (LCC perspective) in transport infrastructure and compare
it with Swedish practices, in this case, the Swedish Transport Administration's work.

The study includes a survey of practices in Sweden and four other countries (Austria,
the United Kingdom, Finland, and Norway) regarding life cycle cost control, as well
as advantages and disadvantages of the different practices. The aim is to draw
conclusions and lessons for practices in Sweden based on this. The selection of
countries has been made in consultation with Trafikanalys.

The analysis and conclusions presented in this report are the responsibility of the
report authors and MTO Sikerhet.

The study shows that Austria, the organization for road systems, and the United
Kingdom, the organization for road and rail, have a systematic approach to working
with LCC with requirements, management, models, and calculation methods.
Austria, road systems, and the United Kingdom, for road and rail, have implemented
LCC with a model-based, analytical approach. The United Kingdom and Austria are
considered to have well-developed models and practices, although there are no
complete models in all sub-areas and for different parameters. For example, the
inclusion of environmental goals is lacking in the United Kingdom, while this
parameter is included in Austria's models for road systems. In both the United
Kingdom and Austria, there are clear government requirements for LCC analyses as
a basis for decision-making.

Sweden, Finland, and Norway have not implemented a model-based, analytical
approach to LCC with clear goals and responsibilities. In Sweden and Finland, LCC
is applied in the form of standards for railway materials, checklists, and expert
judgment. There are a few examples of well-developed quantitative models, such as
for pavement for road systems in Sweden. In Sweden, several different initiatives
have been taken towards a more analytical approach, but they are scattered and often
based on individual initiatives taken within the organization, and there is a lack of
clear management. Finland has difficulty progressing with LCC work on its own due
to limited resources but is conducting development work within the framework of
international collaborations within UIC.

Finland and the Swedish Transport Administration are working with LCC, but LCC
work is not included in the organization's main assignment, and the efforts are
fragmented within the organization. This means that the LCC work is considered to
have limited effect. Norway's organization Nye veier currently lacks LCC work, but
an internal feasibility study is ongoing.



Forfattarnas forord

Vi vill framfora vart tack till er som har stéllt upp pé intervjuer, formedlat kontakter
till intervjupersoner och hjilpt oss att fi fram relevant dokumentation. Alla
intervjupersoner har generost bidragit med erfarenheter, kunskaper och kontakter
som ar viktiga for att ge exempel pd och bidra till forstaelse for det omfattande
omrédet tillimpning av livscykelkostnadsperspektiv vid planering av
transportinfrastruktur.

Det har inom ramen for denna utredning inte funnits mojlighet att
genomfora fordjupade beskrivningar och analyser av begreppet
livscykelkostnader och anknytande begrepp och standarder. Redovisningen
1 denna rapport baseras 1 huvudsak pé intervjupersonernas egna
beskrivningar av tillimpningar.
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Tillampning av livscykelkostnadsperspektiv vid planering av transportinfrastruktur

1 Inledning

1.1 Bakgrund

Trafikanalys genomfor pa uppdrag av regeringen en granskning och uppféljning av
Trafikverkets arbete med kostnadskontroll inom Nationell plan for
transportinfrastruktur (Trafikanalys, 2023).

Inom ramen for Trafikanalys regeringsuppdrag har MTO Sakerhet fatt i uppdrag att
genomfora en internationell jimforelse som beskriver hur ett hur ett urval av lander
arbetar med  livscykelkostnadsperspektivet (LCC-perspektivet) inom
transportinfrastruktur och jamféra med svenskt arbetssitt och praxis, i detta fall
Trafikverkets arbete.

MTO Siakerhetsstudie ska utgéra underlag till Trafikanalys fortsatta
granskningsarbete (Trafikanalys, 2023).

Trafikanalys oOvergripande definition av kostnadskontroll enligt den forsta
delredovisningen i uppdraget (Trafikanalys, 2024:5) ar “att en god kostnadskontroll
i en organisation innebar att beslutsfattandet kring frigor som har en visentlig
paverkan pé verksamheten sker med en medvetenhet kring relevanta avviagningar
som ror olika hinseenden och méjliga konsekvenser av olika beslutsalternativ.”

For att skapa god kostnadskontroll ar féljande aspekter centrala enligt Trafikanalys
ramverk (2024, ref 2024:5).

e Formaga att med kalkylmetoder bedoma framtida kostnader och nyttor av
dtgirder

e Ldrande av tidigare erfarenheter fran tidigare kostnadsférandringar och
kostnadskontroll

e Underlag for beslut om plan och atgirder ska vara transparenta och vil
dokumenterade

e Det méste finnas system och rutiner for att samla in data och information
for att f6lja och spara kostnadsforandringar och anldaggningens status under
livscykeln.

e Incitament som prioriterar kostnadskontroll

e Styrning och organisation som skapar arbete med
livscykelkostnadsperspektivet
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1.2 Behovet av ett livscykelkostnadsperspektiv

Inom ramen for Trafikanalys ovanndmnda regeringsuppdrag har arbete med
livscykelkostnader (LCC) identifierats som en viktig friga for att skapa god
kostnadskontroll. LCC idr ett arbetssdtt/en metod for att gora avvigningar mellan
olika beslutsalternativ.

Ur ett kostnadskontrollsperspektiv behover kostnaden for investeringar vigas mot
kostnader som uppstdr i andra faser av livscykeln, sésom underhéll och
reinvesteringar. Den nationella transportinfrastrukturen har ofta en ling livslangd,
vilket innebar att effekterna av investeringar har en paverkan pa underhéllsbehov
under en mycket léng tid.

Ur ett trafiksdkerhetsperspektiv méste livscykelperspektivet ocksd tillimpas
eftersom bristande trafiksdkerhet leder till 6kade kostnader i form av olyckor och
skador samt bristande tillginglighet. Idag finns for jarnvagsomradet standarder och
europeisk lagstiftning (SS-EN 50126 RAMS, CSM RA EU/402/2013, EU/2015/1136
och CSM SMS EU 2018/762) som maste foljas for att f& sikerhetstillstind som
infrastrukturférvaltare och for att fa myndighetsgodkdnnande av bl.a. signalsystem.
Standarder och lagstiftning stéller ocksa krav pa ett livscykelperspektiv.

Utan LCC-perspektiv finns risk att fokus hamnar pa en nuldgesvardering av Tid,
Kostnad och Innehall (TKI). TKI &r en vanlig metod som anvands for att sikerstélla
att projekt och investeringar uppfyller sina mal inom dessa tre viktiga omraden men
saknar ett LCC-perspektiv. Trafikverket tilliampar TKI. De olika delarna definieras
enligt nedan:

e Tid: Att projektet genomfors inom den planerade tidsramen.
¢ Kostnad: Att projektet haller sig inom den budget som har faststillts.

e Innehall: Att projektet levererar det som har utlovats i form av
funktionalitet och kvalitet.

Behovet av att arbeta med LCC och bakgrund till denna studie

Ar 2016 publicerade Trafikanalys en rapport som undersokte hur Trafikverket
beaktar underhall vid investeringsbeslut (Trafikanalys rapport 2016:10). Studien
visade di bland annat att det saknades en heltickande beskrivning av hur
underhéllsaspekter ska beaktas vid investeringsbeslut i Trafikverkets
ledningssystem. En iakttagelse i studien var ocksa att det saknades métbara mal for
beaktande av underhallsbehov i investeringar s att underhallsbehov kan prioriteras
i relation till mél for tid, kostnad och innehall (TKI). En problematik som
uppméirksammades var att underhallsfrigorna ofta beaktas i sena skeden av
projekten nar mojligheterna att gora dndringar i syfte att underldatta underhall kan
vara begridnsade eller kostsamma. En slutsats var att det saknas systematiska
arbetssatt for att beakta underhéll i planering och genomférande av investeringar,
med f6ljden att det i praktiken ar upp till enskilda projekt och enskilda personer i
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vilken mén underhdll beaktas vid investeringar. En annan slutsats var att
Trafikverkets arbetssitt for LCC maste utvecklas och implementeras.

Trafikverket har sedan dess fattat beslut som bland annat syftar till att systematisera
hur anldggningen forvaltas och att stdrka helhets- och livscykelperspektivet i
styrning och arbetssitt. Trots att Trafikverket, med beslut som dessa, har visat att
myndigheten ser att det ar viktigt att livscykelhdnsyn tas, visar en granskning (ref
Anlaggningens livscykelkostnad, TRV 2023/116295) som Trafikverkets
internrevisorer presenterade i borjan av 2024 att det fortsatt finns stora brister i hur
Trafikverket tar hansyn till LCC-perspektivet. Bland annat visar internrevisorernas
granskning att Trafikverket brister i integreringen av LCC-perspektiv men ocksa att
det ar otydligt vem i organisationen som ansvarar for att livscykelperspektivet
beaktas.

Trafikanalys konstaterar dven i sin granskning fran ar 2024 (ref Trafikanalys
Rapport: 2024:5) att Trafikverket fortfarande inte fullt ut tillimpar ett LCC-
perspektiv i samband med investeringsbeslut och att detta leder till brister i
kostnadskontroll. For att hantera internrevisionens kommentarer (TRV
2023/116295) pagar for narvarande ett arbete inom Trafikverket (Trafikverket 2024,
arbetsmaterial).

MTO Siakerhet har fatt i uppdrag att genomféra denna studie som ska utgoéra
underlag till Trafikanalys fortsatta granskningsarbete (ref Trafikanalys, 2023).

Analys och slutsatser som presenteras i denna rapport star rapportforfattarna och
MTO Sikerhet for.

1.3 Syfte

Syftet med uppdraget ar ge ett internationellt perspektiv pa tillimpning av LCC och
beskriva hur fyra wutvalda ldnder arbetar med LCC-perspektiv inom
transportinfrastruktur och jaimfora med svenskt arbetssdtt och praxis. Studien
fokuserar pé hantering av livscykelkostnader (LCC) i planering och genomforande
av infrastrukturétgarder.

Syftet ar att dels ge perspektiv pa det svenska Trafikverkets verksamhet, dels bidra
med inspiration till fortsatt arbete med LCC-perspektivet.

Studien ska vidare belysa for- och nackdelar med olika sétt att arbeta med fragor som
ror LCC i infrastrukturplaneringen. I forlingningen kan insikterna bidra med
uppslag till forbattringar av tillaimpningen av LCC-perspektivet i Sverige.
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1.4 Avgransningar

Studien presenterar en oOversikt av arbetssitt med LCC-perspektivet f{or
transportinfrastruktur frén utvalda lander och tar i forekommande fall ocksa upp
metoder och modeller. Inga fordjupande beskrivningar gors av metoder och
modeller da denna information i flera fall omfattas av affirssekretess.

Datainsamlingen i denna studie baseras pa intervjuer med enstaka medarbetare som
valts ut, baserat pa att de har god kdinnedom om LCC-arbete i en viss del av
organisationen. Detta innebadr att resultat fran intervjuerna inte tdcker hela
processen och alla de omraden diar LCC tillampas.

Kartlaggning och beskrivning av olika modelleringsverktyg, t.ex. BIM, har inte ingétt
iuppdraget.

Trafikverket har 6ver tid genomfort flera uppdrag inom olika delar av organisationen
for att implementera LCC utifran olika kravbilder och regelverk. Det har inte varit
mojligt att inom ramen for detta uppdrag gora en sammanstillning av alla
aktiviteter. Beskrivningen baseras pa fakta som samlats in intervjuer, i dokument
men ocksd mot bakgrund av MTO Sékerhets kunskap om forekomst av LCC i olika
regelverk. Rapporten gor inte ansprdk pa att presentera en fullstindig bild av
Trafikverkets arbete.

Trafikverkets pagiende uppdrag med att hantera internrevisionens
rekommendationer har dnnu inte slutrapporterats och berérs darfor inte i denna
rapport.

Under ar 2023 och 2024 har Trafikverket genomfort ett omfattande analys- och
forbattringsarbete i projekten Genomlysningen och Kraftsamlingen. Att ta del av
innehéllet i dessa projekt har inte ingatt i denna studie.

1.5 Lasanvisningar

I rapporten presenteras i avsnitt 2 en 6versikt av flera standarder och regelverk som
ar kopplade till LCC-perspektivet. I avsnitt 3 beskrivs metod. I avsnitt 4 beskrivs
arbetet med LCC i de utvalda linderna baserat pd information frén intervjuer.
Rubriksittningen i avsnitt 4 utgar fran de olika frageomradena.

I avsnitt 5 beskrivs Trafikverkets arbete baserat pa resultat fran intervjuer och
genomgéng av rapporter och dokument. Avsnitt 6 presenterar en sammanfattande
jamforelse av LCC-arbetet i samtliga studerade liander. Avsnitt 7 beskriver
sammanfattande slutsatser.
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2 Vad innebar ett livscykelkostnadsperspektiv
(LCC)?

2.1 Inledning

En 6versiktlig beskrivning av relevanta begrepp, samt de ramverk och begrepp som
ar relaterade till LCC presenteras i detta avsnitt. Syftet ar att skapa forstaelse for att
tillimpning av LCC innebar ett systemperspektiv och att visa pé att tillimpning av
LCC ar en integrerad del av flera ramverk sdsom tillgdngsforvaltning, RAMS-
konceptet, systems engineering och value management, men ocksé i standarder och
lagstiftningar och darfor inte kan ses isolerat utan i ett ssmmanhang.

2.2 Begreppet livscykelkostnadsperspektiv

Enligt (Rapport 2016:10) innebar ett livscykelkostnadsperspektiv (LCC) att se till en
anldggning, system eller projekts kostnader, och alla dess delar, under hela
anldggningens livstid, frdn planering och konceptstadie till nedldggning, se Figur 1.
Denna definition har hiamtats frdn ramverket och fackomradet systems engineering
(ref INCOSE handbok).

Livscykelkostnadsperspektivet anvinds till exempel for att berdkna de totala
kostnaderna for en ny anldggning eller en fordndring i en anlaggning. Syftet ar att fa
en sa lag kostnad och hog nyttoeffekt som mojligt for anlédggningen som helhet under
hela livscykeln. Darfor behover kostnaden for investeringar vigas mot kostnaden for
underhéll vid inférande av dndringar i en anlaggning.

Det finns nagra olika modeller av de stadier som livscykeln delas in i. En vanlig
indelning ar koncept och planering, utveckling, produktion, drift- och underhall och
nedldggning enligt Figur 1.
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Konceptstadie

Nedlaggningsstadie

Drift- och
underhallstadie

Utvecklingssta

Produktionsstadie

die

Figur 1. Modell av livscykelperspektivet fran (Trafikanalys, 2016). Killa: Oversatt
och anpassad fran ISO 15288:2008 i Systems Engineering Handbook — a guide for
system life cycle processes and activities, 2011.

Olika verksamheter kan tillampa olika varianter av livscykelmodeller. Exempel fran

négra andra verksamheter presenteras i Figur 2.

‘Generic Life Cycle (IS0 15288:2002)

Utilization Stage
Goncept Stage Devetopmant Progucion Ratiromont
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P | Phase Phaso  [Phase | Phase e = e
Typleal High-Tech C fal Manuf
Study Period Period Operations Period
Product | Product Product Engr | Internal External | Full-Scale Descivation
Roquirements | Definition Davelopmant Model Tost Tost Production | Sales, and
Phase Phase Phase Phasa |  Phase Phase Phase [Support Phass| TTa%e
US Department of Defense (DoD) 5000.2
User 7 [1oc] [Foc]
Newds P:-Svllems Acquisition Systems Acquisition Sustainment
Tecn Sokrion Engineering and | pyoguction and porations and Support
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B e e R
L T o o . —— S
—
US Department of Energy (DoE)
Project Planning Period Project Executiom Mission
Pre-Project Fanning | Docian D"i"" ¥ DZ‘;“:“ Construction|  Acceptance | Operations
Typical W v v W v
Decision  yew initistive  Concept D o Deacti
Gates Approval Approval Approval Approval Approval Approval

Figure 3-3 Comparisons of life-cycle models8

Ur INCOSE Systems Engineering Handbook v. 3.2.2

Figur 2. Exempel pd ndgra varianter av livscykelmodeller fran INCOSE Systems
Engineering Handbook v 3.2.2.

ISO 14044:2006 Miljoledningssystem-livscykelanalys - krav och vigledning
definierar begreppet livscykel som “péd varandra foljande och sammanhingande
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stadier i ett produktsystem, frdn anskaffning av rdmaterial eller framstillning ur
naturresurser till slutlig kvittblivning”.

RAMS (SS EN-50126) definierar begreppet livscykel, fritt 6versatt fran engelska,
som “en serie identifierbara stadier som en artikel gar igenom, fran tillkomst till
nedldggning”.

Trafikverkets rutinbeskrivning for LCC, TDOK 2021:0295, presenterar en oversikt
av olika definitioner relaterade till livscykelkostnadsbegreppet, se Tabell 1.

Tabell 1. Definitioner hdmtade fran TDOK 2021:0295.

Term Definition Killhdnvisning
Anldggning (inom transportsystemet) for viss funktion

jordningstillt utrvmme eller omrade

tillsammans med erforderliga installationer.
[Livscykel alla ingdende skeden i férvaltningen av en baserad pa S5-1SO

tillgang.

55000:2014

Livscykelkostnad (LCC)

samlad kostnad for en tillgdng under dess
livscykel.

SS-EN 60300-3-3:2017

Livscykelkostnadsanalys
(LCC-analys)

metodik for att kalkylera livsevkelkostnad
som beslutsunderlag eller uppféljning.

anm. Bor inkludera paverkan pa nytta med
en effektbedémning /nyttoanalys.

SS-EN 60300-3-3:2017

Livscykelkostnads
beddémning

(LCC-beddmning)

beslutsunderlag i form av en
helhetsbedémning av konsekvenser av en
atgiird ur ett kostnadsperspektiv, i vilket mer

in en alternativ tgdrd har beaktats

anm. Livscykelkostnadsbedémning kan
utféras utan kostnadsdata.

(inom tillgdngsforvaltning:) sak, enhet eller SS-1SO
entitet med potentiellt eller faktiskt virde for

en organisation

Tillgang 55000:2014

anm. Trafikverkets avgransning ar
anliaggning, inklusive tillhérande
information, som krivs for att ett nyttjande
av vig- och jarnvigssystemet ska vara
méjligt.

2.3 Livscykelkostnader

Livscykelkostnader kan definieras som alla de kostnader som skapas under hela
livstiden for ett projekt, objekt eller system. Analyser av livscykelkostnader ska ge
underlag for val av 16sning frén ett livscykelperspektiv och inte enbart baserat pa
investeringskostnader. Det innebir en summering av alla kostnader som ett projekt
skapar under sin livstid frén planlaggning, projektering, byggande och alla kostnader
inom utveckling, drift, men ocksd kostnader for rivning och avveckling. LCC-
analyser kan genomforas i alla faser av ett projekt och pa olika detaljeringsniva.

I ett tidigt skede av ett projekt 1aggs ofta fokus pa samhaéllsnytta for att virdera nytta
mot kostnad. Sambhaillsekonomiska analyser ar ett verktyg for att virdera
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konsekvenser av resursanvandning i offentlig sektor, vilket ocksd anvinds i Sverige
pa Trafikverket.: Béde samhillsekonomiska analyser och LCC-analyser kan
anvandas for att identifiera och kvantifiera konsekvenser och utvirdera olika
16sningar. Den teoretiska utgdngpunkten dr gemensam med nuvardesberakningar
och berdkning av drskostnader.

Totala livstidskostnader &ar ett begrepp som anvidnds synonymt med eller
livscykelkostnader (LCC) och omfattar alla kostnader som uppstir under hela
livstiden for ett projekt, objekt eller system.

2.4 Relaterade begrepp - Tillgangsforvaltning

Begreppet LCC ses ofta som en del av omradet tillgingsforvaltning.
Tillgangsforvaltning, eller "asset management" pa engelska, ar ett sitt att arbeta sa
att investeringar och andra Aatgiarder blir s& effektiva som mojligt.
Tillgdngsforvaltning antar ett langsiktigt perspektiv och strivar efter en
overenskommen servicenivd och acceptabel risknivd till ldgsta mojliga
livscykelkostnad.

Tillgdngsforvaltning binder samman flera olika moment som till exempel
investeringsbedomningar, underhéllsplanering och ekonomistyrning, men
framforallt styr den dessa mot ett gemensamt mal. Det innebér att optimera
balansen mellan kostnader, risker och resultat pd bade kort och ling sikt. En policy
for tillgdngsforvaltning anger méalbilden f6r hantering och anviandning av tillgangar.

ISO 55000 ar en standard for tillgdngsforvalining som presenterar OGversikt,
terminologi och principer for tillgdngsforvaltning. Tillgéngsforvaltning sdkerstaller
att organisationer kan uppna sina strategiska mal genom effektiv och andamaélsenlig
hantering av sina tillgdngar.

2.5 RAMS - funktionssdkerhet, driftsakerhet,
underhallsmassighet och sdkerhet

RAMS (SS-EN 50126) ir en europeisk standard for jirnviagsanlaggningar dar RAMS
star for Reliability, Availability, Maintainability, Safety, som Oversitts till
funktionssidkerhet, driftsikerhet, underhéllsmassighet och sidkerhet. RAMS ska
tillimpas pa nya och modifierade system och produkter. RAMS fokuserar pa
framtagning av system och omfattar systemets hela livscykel. Begreppet system

! De kalkylvirden som ska tillimpas i transportsektorns samhillsekonomiska

nyttokostnadsanalyser presenteras i ASEK-rapporten (https://bransch.trafikverket.se/for-dig-

i-branschen/Planera-och-utreda/Samhallsekonomisk-analys-och-

trafikanalys/samhallsekonomi/analysmetod-och-samhallsekonomiska-kalkylvardenasek/).
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definieras som omfattande tekniska komponenter men ocksd interaktionen med
manniskor som utvecklar, anviander och underhaller systemet.

RAMS-konceptet ska appliceras pa jarnviagssystem och ska uppratthallas under
systemets hela livscykel. Standarden ska appliceras pa det fiardiga systemet savil
som pa det eller de projekt som tar fram ett system eller en anlidggning. Att f6lja
standarden ar ett sitt att kvalitetssdkra jarnviagsprojekt och ett krav for att fa
myndighetsgodkdnnande for signaltekniska projekt. Systemperspektivet med LCC
ar en grundliaggande forutsittning for att tillampa RAMS.

DEPENDARILITY
[TILLFORUITLIGHET)

Availability Performance
(Driftsakerhet)
L
I | 1

Reliability Maintainability Maintenance support
(funktionssakerhet) [underhallsmissighet) {underhallssikerhet)

Figur 3. Skiss over RAMS-konceptet och dess ingdende delar.

Begreppen i RAMS definieras enligt nedan:

R = Reliability, det tekniska systemets funktionssidkerhet (mits ofta som en
felfrekvens - fel per timme, eller tid mellan fel - MTBF, mean time between failures)

A = Availability, det tekniska systemets tillgdnglighet (méts ofta som % av total
planerad drifttid)

M = Maintainability, det tekniska systemets underhéllsméassighet (mits tex som
reparationstid, MTTR, mean time to repair)

S = Safety, sdkerhet

MS = Maintenance support performance, organisationens underhallssékerhet (mits
t.ex. som tider omfattande administrativa aktiviteter eller logistik)

Tillimpning av LCC kraver en tydlig bild och data av RAM-prestanda, exempelvis
hur ofta saker gir sonder och vilket forebyggande underhéll som behovs liksom
information om reservdelspriser och timkostnad for underhéllspersonal.
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Availability performance eller driftsdkerhet kan definieras som féormagan hos en
enhet att kunna utfora avkravd funktion under angivna betingelser vid ett givet
tillfalle eller under ett angivet tidsintervall, forutsatt att erforderliga stodfunktioner
finns tillgdngliga. Driftsdkerheten dr beroende av de kombinerade egenskaperna
funktionssidkerhet, underhéllsmissighet och underhéllssiakerhet som framgar av
figur 3.

Ett matt pa driftsakerhet ar tillgdnglighet, som kan mitas péa olika sétt beroende pa
systemets driftforhéllanden. Till exempel kan tillgédnglighet berdknas som
forhallandet mellan medeltid till fel (MTTF) och summan av MTTF och medeltid till
dterstillning (MTTR).

2.6 Systems engineering

Systems engineering ir ett systemperspektiv med tvirvetenskaplig bas.
Systemperspektivet med tillhorande verktyg och metoder anvinds for att hantera
komplexa system genom hela deras livscykel. Detta dr ett ramverk som har en
omfattande internationell tillimpning for bl.a. militdra system. Arbetssittet
forvaltas av INCOSE (International Council on Systems Engineering) (INCOSE,
2003).

2.7 Systemperspektivet Manniska — Teknik —
Organisation (MTO)

MTO star for Médnniska — Teknik — Organisation och ir ett systemperspektiv
som handlar om samspelet mellan dessa tre element i komplexa och ofta
sikerhetskritiska milj6er.

MTO ar ett allmidnt samlande begrepp som stir for ett systemsynsitt,
kunskapsomrade och anviandning av olika metoder gillande analys och utformning
av samspelet mellan mainniska, teknik och organisation. Begreppet betonar
samspelet och beroendet mellan de tre delarna M,T och O (Kecklund & Sandblad,
2021).

2.8 Europeisk lagstiftning for jarnvagssakerhet — de
gemensamma sakerhetsmetoderna (CSM
Common Safety Methods)

De gemensamma sdkerhetsmetoderna (CSM — common safety methods) ar en del av
den europeiska jarnviagssakerhetslagstiftningen och ett krav for att fa tillstdnd som
infrastrukturférvaltare (https://www.era.europa.eu/domains/safety-
management/common-safety-methods_en).
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De gemensamma sikerhetsmetoderna (CSM SMS, CSM RA och CSM MON) (EU
2018/762, EU 402/2013, EU2018/762, EU ) beskriver hur sikerhetsniviaer och
uppfyllandet av sikerhetsmal och efterlevnaden av sikerhetskrav ska uppnas.

P B

CSM SMS — SAFETY
CSM SMS MANAGEMENT

EU 2018/762

Ge forutsattningar i verksamhetens Se till att det finns

system och processer. sikerhetsstyrning

/ VERKSAMHETEN

CSM RA— RISK
ASSESSMENT

EU/402/2013 + EU 2015/1136

: ) e Hantera risker i
Riskhantering av férandring. -
forandring

Overvaka

Overvaka att férutsittningar . i
sakerhetskritiska

CSM MON - MONITORING
£G/1078/2012

CSM MON

for verksamheten och
verksamheter och

processer

= = -

riskhanteringen uppritthalls éver tid.

Figur 4. De gemensamma sdkerhetsmetoderna (CSM). Bild fran MTO Sdikerhet.
Copyright MTO Scikerhet.

CSM SMS — Common Safety Methods Safety Management Systems

Den gemensamma sikerhetsmetoden for sdkerhetsstyrningssystem CSM SMS
(enligt EU 2018/762) stiller krav pé tillgdngsforvaltning (asset management) som
en del av verksamhetens ledningssystem. Ett sidkerhetsstyrningssystem ar ett
ledningssystem for sdkerhet som syftar till att verksamhetens affirsmal kan uppnés
pa ett sdkert sdtt. CSM SMS stiller krav pa sdkerhetsstyrning av verksamhetens
processer som har betydelse for trafiksédkerhet jairnvag. De ingdende komponenterna
beskrivs i SMS-hjulet. En viktig del i ett sdkerhetsstyrningssystem éar ett system for
forvaltning av tillgdngar, se det s k SMS hjulet i figur 5.
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Figur 5. SMS-hjulet fran CSM SMS- férordningen
CSM RA

CSM RA (enligt EU/402/2013, EU/2015/1136) stiller krav pa riskhantering vid
tekniska, driftmissiga och organisatoriska forandringar i jairnvagssystemet. CSM RA
ska tillaimpas vid fordndring av ingdende delar och dess granssnitt mot
jarnvagssystemet. CSM RA stiller krav pa processens utformning vid en visentlig
andring. Tillimpning av CSM RA kraver ett systemperspektiv med fokus pa
samspelet mellan de aktorer och intressenter som paverkas av forandringen.

CSM RA omfattar granssnittets hela livscykel med alla gransytor diar samspel sker
under ett systems eller delsystems livscykel, inkluderande drift och underhall dar
olika aktorer i jairnvagssektorn samarbetar for att hantera risker.

Begreppet system definieras som varje del av jirnvigssystemet som blir foremal for
en dndring dar dndringen kan vara teknisk, driftsmassig eller organisatorisk.

RAMS-standarden och CSM RA kompletterar varandra. CSM RA stottar RAMS med
lagkrav och hantering efter leverans av ett system eller en produkt. RAMS stéttar
CSM RA med detaljerade krav pa metodik och utformning av
sdakerhetsdokumentation.

Trafikverket beskriver sjilva hur RAMS och LCC hinger samman i TDOK
2022:0504.
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2.9 Sammanfattningsvis - Sambandet LCC,
tillgangsforvaltning och CSM SMS

Som beskrivs ovan finns krav pd LCC i olika ramverk, standarder och lagstiftningar
LCC-perspektivet ska forstds och tillimpas inom ramen for ett systemperspektiv.
Sakerhetskrav pa jarnvidg innehéller krav pd LCC. Om sikerhetskrav inte uppfylls
kan det innebira att system inte godkénns och att myndighetstillstdnd inte kan ges.
Att inte uppfylla sdkerhetskrav kan fa stora ekonomiska konsekvenser och maéste
darfor beaktas i arbetet med kostnadskontroll och livscykelkostnader. Arbete med
LCC-perspektiv ar darfor ett viktigt verktyg for att skapa kostnadskontroll.
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3 Metod och genomfoérande

3.1 Datainsamling

Datainsamlingens forsta del bestod av att sammanstilla internationella erfarenheter
som underlag for en jaimfoérande analys. Fem organisationer frén fyra ldnder,
Storbritannien, Finland, Norge och Osterrike, och valdes ut av MTO Sikerhet
tillsammans med Trafikanalys. I Storbritannien, Finland och Sverige intervjuades
foretradare for bade vig- och jarnvigssystem. I Norge och Osterrike endast
foretradare for vagsystem.

Urvalet gjordes for att vilja lander som forvantades ha ett avancerat arbete med LCC
och dels for lander som har liknande forutsattningar avseende forvaltningsstruktur
som Sverige. Trafikverkets medarbetare bistod med forslag pa kontaktpersoner.

Den andra delen av datainsamlingen innebar en fordjupad analys av Trafikverkets
arbetssétt. Information om Trafikverkets arbete med LCC samlades in med hjélp av
intervjuer och dokumentgranskning. Vid tidpunkten for studiens genomférande
saknades en aktuell, samlad dokumentation av Trafikverkets arbete med LCC.

Dokumentgranskning

Dokument frin deltagande organisationer samlades in i samband med intervjuer.
Dokument som efterfrigades var styrande och kravstillande dokument samt
dokument som visade pa tillampningen av LCC.

Det var inte mojligt att fa tillgédng till dokument i s& stor utstrickning som forst
planerades eftersom dokument i de flesta fall inte kunde lamnas ut av medverkande
organisationer.

Intervjustudie

Semistrukturerade intervjuer genomfordes med é&tta foretradare fran fyra lander
samt med sex medarbetare pd Trafikverket, se tabell 2. Intervjuerna genomfordes
under perioden 30 oktober-15 november ar 2024. Information om MTO Sakerhets
uppdrag samt intervjufrdgorna skickades ut i forvig. Fragorna presenteras i bilaga 1.
Intervjuerna genomfordes digitalt paA Teams pa svenska eller engelska.

Intervjupersoner valdes ut baserat pa underlag fran Trafikverket och Trafikanalys
internationella natverk. Intervjupersonerna kontaktades p& mail och fick
information om projektet och dess syfte genom att ett brev fran Trafikanalys
skickades med. I rapporten redovisas intervjupersonernas erfarenheter och
bedomningar som framkom i intervjuerna.

En jamforande, kvalitativ analys gjorde for de olika linderna och for olika
frageomraden.
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Tabell 2. Intervjupersoner i olika organisationer och ldnder. Totalt 13 personer
frén fem ldnder (inklusive Sverige) intervjuades. Intervjuerna genomfordes som
enskilda intervjuer om inte annat anges i tabellen nedan.

Land Organisation Befattning/roll

Norge Nye veier En person, chef for
teknikavdelningen

Storbritannien Network rail En person, chef for central
enhet for avancerad analys

Storbritannien UK Highways agency En person pa teknikenheten
Osterrike ASFINAG En person
Finland Trafikledningsverket, vag Tva personer fran enheten for

tillgangsforvaltning vag i en
gruppintervju

Finland Trafikledningsverket, jarnvag En person fran
jarnvagsforvaltning

Sverige Trafikverket Sex personer i enskilda
intervjuer

3.2 Intervjufragor

Intervjufrigorna berérde nedanstiende sju omréden:
1. hur de olika organisationerna och landerna definierar livscykelkostnader

2. hur den politiska styrningen, inklusive fordelning av budgetmedel paverkar
den interna styrningen av livscykelkostnader

3. hur livscykelkostnadsperspektivet beaktas i ledning och styrning av
verksamheten for att sikra god kostnadskontroll

4. vilka  hinder som  kan finnas for att arbeta med
livscykelkostnadsperspektivet

5. vilka forutsdttningar som maste finnas for att kunna arbeta med
livscykelkostnadsperspektivet

6. hur verksamheten arbetar med livscykelkostnader i praktiken
7. hur livscykelkostnader {6ljs upp

Rubriksittningen i avsnitt 4 resultat utgdr frdn dessa frageomréden.
Intervjufradgorna i sin helhet finns i bilaga 1.
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4 Resultat — hur tillampas LCC i nagra olika
lander?

4.1 Inledning

I detta kapitel beskrivs arbetet med LCC for de olika ldnderna. Resultat frin
intervjuerna redovisas i relation till respektive frigeomrade. Inledningsvis ges en
kort oOversiktlig beskrivning av den berorda organisationen respektive lands
institutionella forhéllanden vad géller planering och firdigstillande av
transportinfrastruktur. For dessa beskrivningar har material hidmtats fran
respektive organisations hemsida.

I de fall intervjuer har genomforts med personer for bide vag- och jarnviagssystem
beskrivs forsta det som &ar gemensamt for viag- och jarnviagssystem och darefter
beskrivs arbete med vag respektive jirnviag gemensamt for samtliga frigeomréden.

4.2 Storbritannien — National Highways, vag och
Network Rail, jarnvag

Bakgrund — vag och jarnvag

I Storbritannien har foretradare for infrastrukturdgare for bade vdg, National
Highways (NH), och jarnvdg, Network Rail (NR) intervjuats. Den nationella
styrningen och tillsynen dr densamma for vag och jairnvig och beskrivs gemensamt.
Dérefter beskrivs forhéllandena for vag respektive jarnvdg. En intervjuperson fran
vardera Network Rail (jirnvig) och National Highways Agency (vdg) intervjuades.
Inga dokument erholls.

Politisk styrning och finansiering av infrastruktur vag och jarnvag

I Storbritannien finns krav i lagstiftning att ta fram ett affirscase med
livscykelkostnadsberdkningar for alla infrastrukturprojekt som underlag for beslut
om genomforande.

Treasury Green Book utfardas av HM Treasury i Storbritannien och ar regeringens
vagledning for bedomning och utvirdering av olika beslutsalternativ. Vagledningen
ar en femstegsmodell som anvinds for att utvardera kostnader, fordelar och gora
avvagningar mellan olika alternativ for att sdkerstilla att offentliga medel anvands
effektivt. Modellen dr en standardiserad process for kostnadsberdkning av alla
infrastrukturprojekt med livscykelkostandsberidkningar, inklusive inflationsfaktorer
som anvinds for nuviardesberdkningar.
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Livscykelkostnadsberdkning, har &dven kallad totala livstidskostnader, ar en
nyckelkomponent i Treasury Green Book. Det innebér att utvirdera de direkta
kostnaderna for att skapa, underhélla och granska en tillgdng 6ver en 60-arsperiod,
diskonterade enligt Treasury Green Book. Tillvigagingssattet sdkerstiller att alla
infrastrukturprojekt som finansieras av regeringen bedéms och utvirderas
konsekvent, vilket ger en transparent och objektiv grund for beslutsfattande.

Projekt som genomfors av bade Network rail och National Highways analyseras och
berédknas enligt modellen i Treasury Green Book.

Det finns ocksa en policy for tillgdngsforvaltning som definierar vilka mél som finns
for att forvalta tillgdngen. Det finns en underhallsstrategi (asset policy) med uppsatta
maél som LCC-analysera jamfors mot.

Network rail och National Highways Overvakas av tillsynsmyndigheten Office of
Road and Rail Regulation (ORR). Denna oberoende myndighet foljer upp
nyckelprestandaindikatorer (KPI:er) som tas fram av Network rail och National
Highways. ORR rapporterar till Department of Transport.

Storbritannien jarnvag - om Network Rail Ltd

Network Rail ir ett statligt bolag som ansvarar for att hantera majoriteten av
jarnvagsnétet i Storbritannien med ca 20 000 miles av spér, 30 000 broar, tunnlar
och viadukter samt tusentals signaler, plankorsningar och stationer. Network Rail
har cirka 44 000 anstillda och omsétter ungefar 9 miljarder GBP per ar. Network
Rail har nyligen genomgétt en decentraliseringsprocess, dir de har gitt fran en
central ledningsstruktur till fem operativa regioner: Skottland, Wales och Vistra,
Sédra, Ostra och Nordviistra.

Vér intervjuperson ar chef for en central enhet for avancerad analys p& Network
Rail. Teamet bestar av matematiker och mjukvaruingenjorer som designar, bygger
och driver Network Rails huvudsakliga infrastrukturmodeller, samt gor analyser
for livscykelkostnader. Modellerna kan forutsiaga utgifter, servicefel,
sdkerhetsresultat och tillstandet for tillgdngar 6ver en 35-arsperiod.

Definition och inkludering av livscykelkostnader hos Network Rail -
jarnvag

Den intervjuperson som medverkade fran Network Rail ar expert pa analyser och
infrastrukturmodeller och intervjufrdgorna besvaras fran detta perspektiv.

Livscykelkostnader (LCC) definieras som de totala kostnader som uppstar under en
tillgéngs livstid, inklusive kostnader for dgande, drift, underhall och avyttring av
tillgdngen. Begreppet omfattar initiala kostnader som inkép och installation,
16pande kostnader som drift, underhéll och reparation, samt eventuella kostnader
relaterade till uppgraderingar och slutlig avveckling.
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Intervjupersonen definierar centrala begrepp och kategorier som anviands i
modellerna och betonar vikten av att klassificera olika typer av &tgirder i ratt i
kategorierna nedan for att fa ratt innehall i LCC-modellerna. Nedan beskrivs dessa
begrepp och definitioner.

De begrepp som anvinds ar underhall (eng. maintenance) férnyelse (renewal) och
forbattring (enhancement) med definitioner enligt nedan.

Underhdll innebar arliga kostnader och definieras som reparation av infrastruktur
snarare dn ersiattning. Det dr exempelvis forebyggande underhall, sdsom malning av
broar, som vérdar tillgdngen men som inte forlinger dess livslingd. Underhall
forlanger vanligtvis inte tillgdngens livslingd, dven om forebyggande underhall
minskar slitage och forebygger stérningar och skador.

Fornyelse innebiar att ersitta befintlig infrastruktur med dess moderna
motsvarighet.

Forbdttring definieras som en betydande eller materiell foérdndring av linjens
kapacitet eller helt ny infrastruktur dir sddan inte fanns tidigare.

Fornyelse antas ta tillgdngen tillbaka till 100% livsldngd, i jamf{orelse med underhall
som inte forandrar tillgdngens livsldngd. Partiell fornyelse forlanger livslangden
nagot men inte tillbaka till dess ursprungliga livslangd. For att kunna gora LCC-
berdkningar ar det viktigt att klassificera i ratt kategori.

Politisk styrning hos Network Rail - jarnvag

Network Rails finansiering och styrning péverkas av politiska prioriteringar och
forandringar. Det brittiska jarnvagsnitet finansieras ungefar till halften av
biljettintdkter och till hilften av statliga bidrag, med finansieringen uppdelad mellan
Department for Transport for England och Wales samt Transport Scotland for
Skottland. Forbattringar, som innebar att bygga ny infrastruktur eller avsevirt
forandra befintliga kapacitet, har separat finansiering.

Atgirder som definieras som forbittringar var tidigare en del av samma process som
atgiarder som definieras som fornyelser och underhall, men detta orsakade problem
nar projekt fordndrades.

For att hantera detta delades forbattringar och fornyelser upp i tvd oberoende
processer. Denna uppdelning mdjliggjorde en mer stabil planering och minskad
paverkan av politiska beslut och forandringar i fornyelseprogrammet. Genom denna
forandring péverkas forbattringsprojekt mer av politiska prioriteringar och
forandrade omstiandigheter, medan fornyelseplanen ar mer stabil.

Stora forbattringsprojekt som High Speed 2 (hoghastighetsjarnvig) och East West
Rail (tvarférbindelse) har lagts i separata bolag som skapats av Department of
Transport och finansieras och styrs separat.
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Hinder for implementering av livscykelkostnader — hos Network Rail -
jarnvag

Anvindningen av exakt terminologi ar viktigt inom tillgdngsforvaltning for att skapa
mojlighet till jamforelser och att skapa valida och reliabla modeller. I intervjun gavs
exempel pa att olika organisationer kan ha varierande definitioner f6r termer som
"underhall," vilket kan leda till missforstdnd. Till exempel kan underhéll i vissa
sammanhang inkludera alla kostnader for en tillgdng, medan det i andra fall specifikt
avser enbart kostnader som inte forldnger tillgdngens livslangd.

Ett annat exempel dr att fornyelse innebar att ersitta befintlig infrastruktur med dess
moderna motsvarighet, medan forbattring avser betydande forandringar i kapacitet
eller ny infrastruktur. Underhéll handlar & andra sidan generellt om att reparera
infrastruktur och betraktas som arliga utgifter som inte kan skrivas av. Det 4r en bra
uppdelning men det kan d4nda vara svart att placera atgirder i ratt kategori.

Tydliga distinktioner och klassificeringar ar avgorande for rattvisande modeller for
livscykelkostnadsberdkningar.

Ett exempel pa nar klassificeringen kan hamna i en grézon gavs for malning av broar,
som minskar slitage men inte forlanger tillgdngens livslangden. Detta kan skapa en
grazon i livscykelkostnadsberidkning, eftersom forebyggande underhall ar viktigt
men passar inte helt in i kategorierna fornyelse eller underhall. Var intervjuperson
sdg utmaningarna med att definiera dessa termer exakt och vikten av att forstd dessa
distinktioner for noggrann livscykelkostnadsberidkning.

Foérutsattningar for implementering av livscykelkostnader hos Network
Rail - jarnvag

Intervjupersonen fran Network Rail beskriver att viktiga forutsattningar for att
arbeta med LCC ar tydliga definitioner, korrekt sprak och lampliga
finansieringsstrommar som forutsittningar for att effektivt implementera
livscykelkostnadsperspektivet.

Praktisk tillampning av livscykelkostnader hos Network Rail - jarnvag

Intervjupersonens team designar, bygger och driver Network Rails
infrastrukturmodeller. Network Rail anvinder olika matematiska, digitala modeller
for att hantera och forutsiga livscykelkostnaderna.

Det finns tio olika modeller som tacker de olika delarna av infrastrukturen, inklusive
bana/spar, signalering, markarbeten, dranering, broar, elektrifierade tillgdngar,
driftrelaterade fastigheter, Ovriga byggnader, Ovriga linjerelaterade tillgingar,
telekommunikation och plankorsningar. Vissa av modellerna &r vil utvecklade och
har tillgang till tillforlitliga data sdsom modellen for bana/spér.

Intervjupersonen betonar att sparmodellen ar sirskilt avancerad och har utvecklats
under tjugo ar med betydande investeringar. Denna modell anses vara virldsledande
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och ger mycket exakta prognoser som anviands som utgdngspunkt for planering av
tillgdngsforvaltning. Andra modeller, som den for elektrifierade tillgdngar 4r mindre
mogna och forlitar sig frimst pa berdkningar av livslangd.

Modellerna inkluderar analys av hela livscykelkostnaden, med syfte att hitta de basta
losningarna for specifika omstédndigheter. Modellerna tar hiansyn till olika faktorer
som tillgdngarnas skick, dess nedbrytningsmonster och forvaltningsprinciper.
Modellerna kan ocksé ta hansyn till budgetbegransningar for att generera prognoser
for utgifter, servicefel, sakerhetsresultat, tillgdngars skick och kostnader 6ver en 35-
arsperiod.

Uppfoljning av LCC hos Network Rail - jarnvag

Uppfoljningen genomfors inte av intervjupersonens del av organisationen och
fragan kunde darfor inte besvaras.

Storbritannien vagsystem - Om National Highways - vag

National Highways (NH) ar ett statligt bolag som ansvarar for att driva, underhélla
och férbattra motorvigar och stérre A-vigar (storre vigar som inte dr motorvagar)
samt att ta fram vigstandarder.

Var intervjuperson arbetar pa Safety Engineering and Standards Directorate.
Enheten Overvakar tekniska specifikationer for viagkonstruktion och design, med
fokus pé storre motorviagar och huvudvégar éver hela Storbritannien samt ansvarar
ocksd for att rapportera nyckelprestandaindikator (KPI) till tillsynsmyndigheten
ORR.

Definition och inkludering av livscykelkostnader hos National Highways -
vag

Hos NH anvinds begreppet "totala livstidskostnader" for livscykelkostnader. Den
officiella definitionen av totala livstidskostnader ar de direkta kostnaderna for att
skapa, underhélla och granska en tillgdng Gver en 60-arsperiod, diskonterade i
enlighett med krav i His  Majesty's Treasury Green  Book
(https://www.gov.uk/government/collections/the-green-book-and-accompanying-
guidance-and-documents). Detta representerar de totala dgandekostnaderna over
60 &r. Vid berdkningar av totala livstidskostnader utvirderas minst tre alternativ for
foreslaget underhéll eller ny vagstrackning. For varje alternativ analyseras den totala
livstidskostnaden, som blir en del av beslutsunderlaget for att vilja det bista
alternativet. Tillvigagangssiattet med totala livstidskostnader inkluderar
initialkostnad, underhallsétgarder vid specificerade intervaller och den totala
kostnaden 6ver en 60-arsperiod.
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Politisk styrning hos National Highways - vag

NH arbetar med femériga finansieringscykler. Viagbanornas skick bedéms och
underhéll planeras for att halla tillstindsindikatorn pé vagnitet 6ver 97,1% (for
tillgdnglighet).

Beroende pa tillgingliga ekonomiska medel utvirderas olika scenarier, sdsom att
bibehélla  skick, hantera  forsamringar eller  forbattra  vignatet.
Finansieringsforslaget liaggs fram till regeringen for att sdkra pengar for de
kommande fem aren.

Den strategiska planerings- och finansieringsprocessen innebar att utvirdera det
bokforda vardet pé tillgdngen over flera femarsperioder, med hansyn till hur mycket
finansiering som kommer att behovas for varje period for att halla vagnitet i gott
skick eller gradvis forbattra det. Denna strategiska planering gors enligt Treasury
Green Book, som beskrivs ovan.

Hantering och kontroll av livscykelkostnader hos National Highways - vag

NH granskar forslag till underhdll eller nya vigavsnitt, som analyserats med
berdkningar for totala livstidskostnader. Arbetet innebir att utvirdera minst tre
alternativ i forhéllande till kostnader Over en 60-arsperiod. De totala
livstidskostnaderna inkluderar de direkta kostnaderna for att utforma, underhélla
och granska en tillgdng 6ver 60 ar, diskonterade enligt modell i Treasury Green
Book.

Organisationen arbetar med femériga finansieringscykler, dar vigbanornas skick
bedéms och underhall planeras for att halla vigens tillstdnd enligt en definierad
tillstandsindikatorn 6ver 97,1%. Olika alternativa 16sningar analyseras, inklusive att
bibehalla skicket, hantera forsamring nedgéng eller forbattra natverket, beroende pa
tillgénglig finansiering fran regeringen. Det finns en tillgdngspolicy (=malbild) som
alla LCC-kalkyler virderas emot.

Hinder for implementering av livscykelkostnader hos National Highways-
vag

Miljokonsekvenser saknas i berdkningarna Ett av de storsta hindren ar att mél for
koldioxidreduktion och anpassning till klimatfordndringar inte finns med i
livscykelkostnadsmetoden. Aven om det finns tydliga mal for koldioxidreduktion, Ar
kostnaderna for dessa insatser dnnu inte integrerade i livscykelkostnadsmodellerna.
Detta innebar en svarighet eftersom innovationer for att minska koldioxid ofta
medfor ytterligare kostnader, men det finns ingen budget avsatt for sidana insatser.
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Forutsattningar for implementering av livscykelkostnader hos National
Highways - vag

Vikten av ett strukturerat tillvigagdngssatt for livscykelkostnadsberdkning togs upp,
vilket hos NH Kkallas totala livstidskostnader.

Praktisk tillampning av livscykelkostnader hos National Highways - vag

P& strategisk nivd arbetar organisationen med femaériga finansieringscykler,
bedomer vigbanornas skick och beslutar om ndédvandigt underhall for att hélla
konditionsindikatorn, som tidigare nidmnts. Perspektivet ar dock lidngre, man tar
hiansyn till flera feméarsperioder for att bestimma tillgdngens nettovirde och
faststilla finansieringsbehov.

For enskilda projekt anvinds en metod for totala livstidskostnader for att utvardera
olika alternativ for vigbanekonstruktion och underhaill. Detta innebar detaljerade
kostnadsberdkningar och analys av olika alternativ. Det innebir att 6verviga olika
material och metoder for att bestimma det bésta vardet 6ver en 60-arsperiod.

Organisationen arbetar med separata budgetar for kapitalinvesteringar och
operativa investeringar, dar fordelningen inte kan #ndras nar budgeten vil ar
faststilld. Detta kraver detaljerade berdkningar for att sdkerstélla att varje budget ar
lampligt fordelad for att mota livscykelkostnadskraven.

Upphandling hanteras av en separat avdelning, som anviander ett ramverk for att
efterfrdga anbud och ldgga ut kontrakt. Vid upphandling viljs leverantorer utifran
ett ramavtal, dar de olika leverantorerna tilldelas en definierad procentandel av den
totala budgeten. Livscykelkostnadsberdkningen gors internt hos NH, och
entreprendrerna behover inte utfora sina egna livscykelkostnadsberdkningar. Det
finns en tillgdngspolicy (=mélbild) som alla LCC-kalkyler virderas mot.

Sammantaget anser intervjupersonen att en framgangsrik implementering av
livscykelkostnadsperspektivet kraver en kombination av strategisk planering,
detaljerad kostnadsberikning, styrning, upphandlingspraxis och en flexibilitet for
att hantera de utmaningar som uppkommer 6ver tid.

Uppfdljning av LCC hos National Highways - vag

Uppf6ljningen genomfors inte av intervjupersonens del av organisationen fragan
kunde darfor inte besvaras.
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4.3 Osterrike — ASFINAG, vig

Bakgrund - vag

En intervju genomfordes med en foretridare for ASFINAG i Osterrike. Under
intervjun erholls ett omfattande material som beskriver arbetet med LCC i sin helhet
med exempel och bilder nedan. Materialet presenteras i sin helhet i bilaga 2 och en
sammanfattning redovisas i detta avsnitt.

Osterrikes statliga aktiebolag, ASFINAG (Autobahnen- und SchnellstraBen-
Finanzierungs-Aktiengesellschaft) planerar finansierar, bygger, underhéller och
samlar in vagtullar for de osterrikiska motorvigarna. ASFINAG #gs helt av den
Osterrikiska regeringen och rapporterar till Federal Ministry for Climate Action,
Environment, Energy, Mobility, Innovation and Technology (BMK). ASFINAG
grundades 1982 for att hantera ett eftersatt underhéll pé det osterrikiska vignatet.
ASFINAG finansieras till en betydande del med intdkter frén vagtullar.

Definition och Inkludering av livscykelkostnader - viag

Livscykelkostnader (LCC) definieras som alla kostnader som uppstar under en
produkts eller tjansts hela livscykel. De faser som omfattas dr konstruktion och
byggnation, underhall, fornyelse, forbattring, avveckling och drift.

Detta inkluderar, for viginfrastruktur, kostnader for planering, byggande inklusive
nodviandig trafikledning for byggarbetsplatsen, trafikstorningar pd grund av
minskad kapacitet, miljopaverkan sdsom 6kade koldioxidutslapp i trafikstockningar,
atgarder som vidtas for att minska koldioxidutslappen, underhéll, reparation,
fornyelse, avveckling, och drift.

Politisk Styrning och budgetfordelning - vag

Osterrikes anslét sig till EU i januari 1995. For att uppfylla EU:s ekonomiska kriterier
lades Osterrikes viginfrastruktur ut pa entreprenad till ASFINAG i slutet av &r 1997.
I slutet av 1997 blev ASFINAG infrastrukturforvaltare frén att tidigare ha varit ett
finansieringsbolag. Rollen som infrastrukturforvaltare reglerades av &4garen
(Osterrikiska staten till 100%) med ett nyttjanderittsavtal. Genom detta avtal fir
ASFINAG intdkter fran vigtullar frdn tung trafik och intdkter frdn anvdndning av
infrastrukturen (vignette).

Enligt avtalet ska ASFINAG underhélla vagnatet pé ett hallbart och effektivt sétt sa
att dess funktionalitet (for tung trafik, specialtransporter, biltrafik) sakerstalls.

Fordelar med denna foretagsform &r enligt intervjupersonen att:

e Direkt politisk inblandning ar inte langre mojlig. Detta innebar att snabba
forandringar inte dr mdjliga och planen &r stabil. Politisk styrning och
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definitioner av &tgarder innebar att budgetmedel kan 1asas 6ver tid och att
snabba forandringar inte dr mojliga vid politiska forandringar. Detta skapar
stabilitet.

e Det finns politisk representation i det styrande forvaltningsradet.

e Intdkter dr stabila 6ver tid och ska bara anvidndas for de uppgifter som
definieras i enlighet med nyttjanderattsavtalet. Med en kontinuitet och
langsiktighet i budgeten 6ver tid ar det mojligt att planera langsiktigt.

e 100 procent offentligt 4gande skyddar mot privata vinstintressen.
e ASFINAG styrs av dgaren (Osterrikiska staten).

e Enligt plan ska verksamheten granskas regelbundet av revisionsratten vart
tredje eller fjarde ar.

Hantering och kontroll av livscykelkostnader - vig

For ASFINAG ingar LCC i arbetssittet for tillgdngsforvaltning. Det finns ett
databassystem for tillgdngsforvaltning for anldggningar och objekt, t.ex. broar,
tunnlar och gallerier, stédstrukturer och bullerskydd.

En grundliggande forutsdttning 4r modeller av  anldggningen i
byggnadsinformationssystemet (BIM). Data samlas in och utvirderas med
regelbundna inspektioner (tester och kontroller), med angivna intervall.
Anlaggningar och objekt bedoms och betygsitts. Exempelvis finns en
inspektionsmodul for regelbundna kontroller och tester av objekt och komponenter.
Det finns en modell for byggarbetsplatser for att analysera trafikstérningar och
minimera hinder pad grund av Dbyggarbetsplatser for att minimera
restidsforlangningar.

ASFINAG anvidnder ett beldggningshanteringssystem som omfattar bro- och
tunnelobjekt som samordnas med det federala finansministeriet.

En beldggningsprognosmodell (ATIMS) for vig anvands.
Exempel pa andra moduler &r:

e Inspektionsmodul fér regelbundet utforande av kontroller och tester av
objekt, komponenter och inspektionselement.

e Rapporteringsmodul for byggarbetsplatser for att minimera samtidiga
hinder pa grund av byggarbetsplatser och halla restidsforlangningar inom
faststillda gransvirden.

Det finns ocksa majlighet till kostnadslankning med egenutvecklad mjukvara och i
den kommersiella mjukvaran SAP. Se 6versikt i figur 6 nedan.
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Figur 6. Oversikt av LCC-processen hos ASFINAG. Figur frédn ASFINAG.

Hinder for Implementering av livscykelkostnadsperspektiv - vig

Detaljerad kostnadsfordelning av planerade och faktiska kostnader kraver ett
systematiskt och konsekvent arbetssidtt och samverkan mellan olika delar av

organisationen kan vara ett problem.

Nagra viktiga forutsdttningar och hinder beskrivs nedan:

Inrattandet av langsiktigt stabila ledningssystem med mal som &r
forankrade si att forandringar i ansvarsomridden inte hindrar framdrift.
Implementeringen av ledningssystem och riktlinjer boér vara antingen
lagstadgad eller avtalsmissigt forankrad, som i Osterrike, for att sikerstilla
att personalforandringar i ansvarsbefattningar inte paverkar framdrift.

Ett dndamaélsenligt ledningssystem som forblir konstant under en ling
period och kan vidareutvecklas.

Regelbundna oberoende utviarderingar, for att sikerstdlla nodviandig
transparens bor vara standard. Det vore onskvirt med rattsligt bindande
transparens for infrastrukturférvaltare, liknande den som giller for
borsnoterade foretag pa borsen.

Objekt-/komponent-/inspektionselementrelaterad planerad och faktisk
kostnadsfordelning kraver ocksd en motsvarande hantering nar det géller
anbud och fakturering. Ett BIM-system &r en nodvandig bas.

Intressenternas bristande Overvakning, och uppfoljning av att
kontraktspunkterna efterlevs. I Osterrike granskade revisionsritten senast
detta omréde av ASFINAG 2010, dvs. for 14 ar sedan.
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Forutsattningar for Implementering av livscykelkostnadsperspektiv - vag

Viktiga komponenter ar:
o Effektivt databassystem med relevanta och tillforlitliga data.

e Att kostnader kan hénforas till objekt och komponenter, som presenteras
over livscykeln dven i form av totala kostnader.

e Kontinuitet och stabilitet i datainsamling, med mojlighet till dtkomst 6ver
langre tidsperioder som mojliggor 1angsiktiga prognoser och analyser.

e Skapande av referensvirden med langsiktig jamforbarhet.

e Skapa utviarderingsmgjligheter fran olika perspektiv sisom exempelvis att
gora jamforelser av effektiv anvindning av medel under livscykeln.

e Transparens gentemot intressenter, sisom den Osterrikiska staten,
trafikanter och invanare; for att sidkerstidlla en héllbar och ansvarsfull
forvaltning gentemot dgaren

e Sikerstilla stabilitet i vidareutveckling och uppdrag pa strategisk,
professionellt kompetent, oberoende nivad med strukturerad kritisk som
genomfors som granskning av tredje part.

Praktisk tillampning av livscykelkostnader - vag

Sammanfattningsvis innebar den praktiska tillimpningen foljande:

Det finns en underhallsstrategi (asset policy) med uppsatta mél som LCC-analyserna
jamfors mot. Exempel pad mal ges nedan.

Sakerhetsmaél kan exempelvis innebéra att mindre &n 3% av viagnatet ska ha en lagre
definierad standard, och for broar ska maximalt 10% ha en beldggning av ligre
standard. Exempel pa tillginglighetsmal ar att pd 95% av vignatet pagar inte
underhéllsarbete vid en varje given tidpunkt. Miljomél finns ocksa for
koldioxidminskning.

Baserat pa malen tas olika budgetscenarier fram. Kostnads-nyttobaserade analyser
genomfors pd medelling och lang sikt for hela natverket. Olika alternativ som inte
overskrider de uppsatta mélen tas fram.

Exempelvis méste viagbeldggningen pa alla broar atgardas under de kommande sex
dren. Lokala tillgdngsforvaltare analyserar och justerar forslagen fran systemet
dTIMS (beldggningssystem) for atgarder pa kort och medellang sikt (sex ar) baserat
pa tekniska undersokningar och uppskattning av byggkostnader De projekt som
tagits fram av lokala tillgdngsforvaltare laggs in i byggprogrammet for det berérda
vagnitet for de kommande sex dren och presenteras som beslutsunderlag for
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intressenterna. Det slutliga byggprogrammet lamnas in till det federala ministeriet
som beslutar om godkidnnande.

Ett exempel pa planering pd medelling och ldng sikt for underhallsbehov
presenteras i sin helhet i bilaga 2.

Uppfoljning — hur foljs anldggningarnas livscykelkostnader upp? - vag

Anlaggningarnas livscykelkostnader f6ljs numer inte langre upp. Pa grund av ett
regeringsskifte ersattes ledande befattningar och revisionsrittens regelbundna
granskningar av fullgérandet av nyttjanderattsavtalet efter ar 2010 avbrots.

Tidigare genomfordes uppfoljning pad mellan- eller hogre ledningsniva eller
ministeriet, for att sikerstilla effektiviteten i medelsutnyttjandet.

ASFINAG har pa mycket kort tid avsevirt forbattrat kvaliteten pé det osterrikiska
motorvigsnitet, d v s anvindningen av budgetmedel har varit effektiv och anpassat
till den kraftiga trafikokning som foljd av granséppningen i Gster i november 1989.
Funktionaliteten sikerstilldes fullt ut for persontrafiken, den tunga trafiken och
specialtrafiken pd det hoga vignitet, och trafiksikerheten forbattrades
kontinuerligt.

4.4 Norge — Nye veier (NV), vig

Bakgrund

Nye Veier (NV) grundades ar 2016 for att 6ka kostnadseffektiviteten i norska
vagprojekt. NV ar ett eget aktiebolag under Samferdseldepartementet och har ett
avtal med departementet om budget for de viagar dar de har ansvaret. Uppdraget for
NV innebar att bygga ut 5030 km vig under 20 ar for det stora vignétet med strackor
spridda 6ver hela Norge. Foretaget har en slimmad organisation med endast 180
anstillda och hantera byggprojekt for 150 miljarder kronor. Bolaget far en fast
budget som ska récka till denna utbyggnad och har ett tydligt innovationsuppdrag
att utveckla och prova nya arbetsmetoder och téanka nytt.

Vér intervjuperson ar chef for teknologi- och fackavdelningen i foretaget.
Avdelningen av bestar av 13 fackomréaden och cirka 50 medarbetare.

NV ska tanka nytt och att driva innovation och utveckling genom att standigt fraga
sig “varfor”. Detta innebar att hitta nya sitt att I16sa uppgiften genom att vara standigt
ifrdgasiattande. NV har hamtat medarbetare utanfor transportsektorn som t ex fran
energi, och olja och gas samt frdn entreprenadbranschen. Intervjupersonen
beskriver att de har en kultur diar man fragar “varfor gora sa har” for att tinka nytt
och gora saker pa nya siatt. Medarbetare har valt att jobba pa NV for man far gora
saker pa nya satt.
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Definition och inkludering av livscykelkostnader - vag

NV ir i en tidig kartlaggningsfas avseende hur de ska arbeta med LCC och vet dnnu
inte vad LCC-arbete innebéar. Nye Veier har darfor paborjat ett LCC-projekt for att
kartlagga och forsta hur deras beslut paverkar hela viardekedjan. Malet ar att fa
béttre beslutsunderlag for att optimera bade bygg- och underhallskostnader.

NV bygger idag efter norska vignormer som Statens vegvesen har utarbetat.
Normerna giller for vigar, broar etc.

Politisk styrning och budgetering - vig

Det finns inga krav i den politiska styrning avseende LCC i Norge som
intervjupersonen kianner till men det finns krav pa héllbarhetsredovisningar.

Det finns inga formella roller eller dedikerade arbetsomraden f6r LCC inom NV eller
i andra liknande organisationer som Statens vegvesen eller Bane NOR
(infrastrukturforvaltare jarnvig i Norge). Det ar inte implementerat i sektorn trots
att det finns en allmén uppfattning om att LCC ar viktigt.

Nye Veier anvinder totalentreprenader for alla sina projekt, vilket innebir att
entreprendren ar experten och NV ger fi detaljerade krav. Kontrakt for
totalentreprenader har overgripande funktionskrav, inte detaljkrav, vilket gor att
rollen som byggherre inte blir sarskilt styrande pa detaljniva.

Hinder for Implementering av Livscykelkostnadsperspektiv - vag

Det ges ett exempel pa hur avsaknad av LCC-arbete och LCC-expertbedomningar
kan innebara hoga LCC-kostnader i ett av NV:s projekt. Exemplet kan kopplas till att
det ar enklare att fa pengar till byggnation an till underhéll. Nar NV tillampar
upphandlingsformen "best value procurement” ar fokus pé byggnation och inte pa
underhall. Det innebér att ett litet team av jurister utvirderar de olika anbuden. Det
ar inte ingenjorer eller de som har kunskaper pa omridet som utviarderar. Baserat
pé detta arbetssatt valde NV valde att bygga en stilbro istéllet for en betongbro. Efter
beslutet uppticktes att merkostnaden for att drifta och underhalla en stalbro jamfort
med en betongbro ir 1,4 miljoner kronor/&r. Over en 100-arsperiod innebir detta en
merkostnad pa 140 miljoner kronor. For detta beslut hade ingen hinsyn tagits till
LCC-kostnader.

LCC ar ett nytt omrade for NV. Intervjupersonen menar att LCC skulle innebéra att
de maste styra leverantorerna mer genom att stilla mer detaljerade krav. Det blir da
en malkonflikt i forhéllande till den valda upphandlingsmodellen med
totalentreprenad. Med den nuvarande upphandlingsmodellen far leverantorerna en
fast summa pengar som de far anvidnda for att leverera en fardig 16sning som innebar
att de maéste ha frihetsgrader. LCC uppfattas g& emot deras nuvarande
kontraktsmodell da leverantoren far farre frihetsgrader att 16sa uppgifter.
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Det saknas kunskap i branschen och sektorn om LCC och det ar oklart vad LCC
innebar for kontrakt, for juridisk och for NV i sin helhet.

Intervjupersonen menar att det saknas regelverk och férebilder och att man behover
lara av andra lander.

Forutsattningar for Implementering av Livscykelkostnadsperspektiv - vag

Intervjupersonen menar att NV inte alltid arbetar med totalentreprenader utan
maéste reglera mer i sina kontrakt.

Med LCC maéste verksamheten tdnka nytt, vilket kan vara svart for gamla och stora
organisationer. Intervjupersonen beskriver att det nog ar lattare att inféra LCCi en
liten, ny organisation som har i sitt uppdrag att tinka nytt, sisom NV. Det kan vara
bra att en ny, mer fordndringsbendgen organisation borjar med LCC arbete.

Praktisk Tillampning av Livscykelkostnader

Det saknas en praktisk tillampning hos Nye veier.

4.5 Finland — Trafikledsverket, vag och jarnvag

Bakgrund — vag och jarnvag

I Finland har foretrdadare for infrastrukturigare for bide vag och jairnvag intervjuats.
I Finland ar Trafikledsverket (Finnish Transport Infrastructure Agency FTIA)
infrastrukturforvaltare for bdde vdg och jarnvdg. En foretridare for jarnvig
intervjuades enskilt och tva foretradare for vig intervjuades i en gruppintervju.

Trafikledsverket ar ett dmbetsverk pa central nivé under
kommunikationsministeriet och ansvarar for det statliga viag- och jarnviagsnatet och
de farleder som verket ar huvudman for, for utvecklandet av sévidl som
samordnandet av atgidrder som galler dem i hela landet. Trafikledsverket ar en liten
myndighet med 400—500 anstéllda.

Tva av intervjupersonerna arbetar med vagfrégor, en ar ingenjor och arbetar pé
utvecklingsavdelningen bl a med BIM-modeller Denna intervjuperson har ocksa
expertkunskap inom LCC. Den andra intervjupersonen arbetar med strategisk
tillgdngsforvaltning och vigunderhall. Enheten for tillgdngsforvaltning ar liten med
endast tre medarbetare.

En intervjuperson arbetar med jarnvagsfragor. Denne har doktorsexamen inom
jarnvagsbyggnad och geoteknik och ansvarar for budgeten for underhall och
fornyelse (renewal) med en arsbudget pa ca €400 miljoner. Pa jirnvigsomradet ar
det mesta av underhalls- och konstruktionsarbetet utlagt pa konsulter.
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Definition och inkludering av livscykelkostnader - jarnvag

Intervjupersonen berittar att det kan finnas en definition av livscykelkostnader
(LCC), men i praktiken beaktas LCC inte alltid explicit i det dagliga arbetet. Ingen
narmare information ges om definitionen.

Politisk styrning och budgetfordelning - jarnvag

Vér intervjuperson forklarar att budgetallokeringen av investeringsmedel helt styrs
av regeringen, som tillhandahéller finansiering for specifika investeringsprojekt.

Underhallsbudgeten fordelas pa arsbasis av regeringen, som da kan péaverka
innehéllet genom att specificera tilldelningen till vissa typer av arbeten eller projekt.
Nivin av statlig inblandning kan variera beroende pa den aktuella regeringens
arbetssitt. Den tidigare regeringen har varit mer aktivi att tilldela medel till specifika
arbeten, medan den nuvarande regeringen har varit mindre styrande, vilket ger
organisationen storre autonomi i beslutsfattandet. Politiska forandringar kan dock
fortfarande styra tiotals miljoner av den €400 miljoner stora underhéallsbudgeten.

Det finns inga explicita krav frin regeringen att arbeta med livscykelkostnader. Aven
om det kan finnas vissa 6vergripande direktiv eller instruktioner, 6versétts dessa inte
till detaljerade operativa krav. Organisationen har en utmaning i att implementera
ett livscykelkostnadsperspektiv pd grund av bristen pé data om enskilda tillgingar
och svarigheten att motivera jarnvagsprojekt baserat pa kostnads-nyttoanalyser.
Orsaken ar att det saknas modeller och realistiska uppskattningar av nyttoeffekterna
med jarnvigsinvesteringar, vilket gor det svart att motivera investeringar baserat pa
traditionella kostnads-nyttoanalyser.

Hantering och kontroll av livscykelkostnader - jarnvag

Intervjupersonen menar att livscykelkostnader ar en inneboende del av arbetet
snarare an en specifikt utpekad aktivitet. Organisationen forlitar sig i hog grad pa
professionell expertis och erfarenhet, stodd av datasystem, for att fatta beslut om
reparationer och fornyelser. Experterna som ansvarar for olika komponenter, sdsom
rils, vixlar, broar och elektrifiering, integrerar bedomningar av livscykelkostnader i
sina arbetsprocesser. Sidana bedomningar péverkas av enskilda experters kunskap
och erfarenhet. Organisationen anvinder olika datakéllor och inspektionsmetoder
for olika tillgdngar, sisom  broinspektioner, sparinspektioner  och
ultraljudsinspektioner. Inga explicita modeller eller berdkningar anvinds och det
saknas data pa detaljniva.

Intervjupersonen fran jairnvag betonar att livscykelkostnader beaktas mer i samband
med storre projekt och investeringar snarare dn i det dagliga arbetet. Organisationen
foljer inte upp kostnader pa tillgdngsniva utan snarare pa sparsektionsniva, for
strackningar 10-200 kilometer. Detta innebir att detaljerade kostnadsdata for
enskilda tillgAngar som broar eller vaxlar inte ar tillgingliga.
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I Finland pégar utvecklingsarbete med LCC for att bl a forbattra kvalitet i data.
Finland deltar i internationella samarbeten pd omrédet inom ramen for UIC
(International Union of Railways).

Hinder for implementering av livscykelkostnader - jarnvag

Intervjupersonen identifierar nagra svarigheter med LCC-perspektivet, se nedan:

Det saknas data om kostnader for olika tillgdngsslag. Intervjupersonen namner att
det bara finns allménna idéer om kostnaderna relaterade till enskilda tillgdngar,
sdsom vaxlar eller broar. Det saknas ocksa data om hur mycket varje specifik tillgang
har kostat, vilket gor det utmanande att hantera livscykelkostnader effektivt.

Det ar svart att beriakna kostnads-nyttoanalyser for jarnvagsprojekt eftersom
fordelarna med jarnvagsprojekt inte framgar av berdkningsmodellerna. Exempelvis
ar kostnaderna for forseningar i dessa modeller mycket laga, vilket gor det svért att
motivera investeringar baserat pa dessa berdkningar. Forslagsvis bor
enhetskostnaderna revideras s att en mer mangsidig bild kan ges av jarnvigens
fordelar for att bittre motivera investeringar.

Uppfoljning - jarnvag

Det forekommer att man for storre projekt tittar pd den potentiella 6kningen av
underhéllsfinansiering om projektet inte slutfors, vilket ar nagot liknande
livscykelkostnadshantering. Denna metod tillaimpas dock inte konsekvent.

Definition och inkludering av livscykelkostnader - vdg

Trafikledsverkets (FTIA) mal och riktlinjer faststills av Kommunikationsministeriet
i Finland, som betonar vikten av livscykeloverviganden. Det finns f6r nirvarande
inga specifika verktyg eller tilldelade ansvarsomraden for att implementera LCC
inom organisationen. Om arbete sker med LCC beror det pa enskilda medarbetares
intresse och initiativ.

Politisk styrning och budgetfordelning - vag

FTIA fér sina mél och riktlinjer frin Kommunikationsministeriet i Finland. Dessa
madl inkluderar 6verviganden avseende livscykelkostnader. Mélen &r inte nedbrutna
pa detaljnivi och det saknas resurser for att arbeta med LCC. Aven om
livscykelkostnader &r en del av de 6vergripande mélen som faststillts av ministeriet,
namns de inte uttryckligen i nuvarande strategidokument. Termen "social
effektivitet" anviands i dokumentet, vilket omfattar livscykeloverviganden, men det
saknas en detaljerad beskrivning. Det saknas en systematisk metod eller specifika
verktyg for att berdkna livscykelkostnader, och ingen har tilldelats ansvaret for detta
omrade. Overviganden om livscykelkostnader syns inte i beslut.
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Hantering och kontroll av livscykelkostnader - vag

Intervjupersonerna beskriver att FTIA inte har nagon fullstindig process for att
berédkna livscykelkostnader eller anvinda dessa kostnader for beslut i sin férvaltning.
FTIA har forsokt att gora livscykelkostnader for en del av forvaltningen, men det har
inte fungerat eftersom det inte utsetts ndgon ansvarig och det saknas detaljerade
krav och specificerade verktyg, istillet anvinds olika Excel-verktyg.

Det finns intresse bland vissa projektledare att berdikna LCC-kostnader for storre
projekt. Det finns betydande kunskap och forstaelse om livscykelkostnadsprocessen
(LCC) inom organisationen, men bristen pa dgarskap innebar att tillimpningen av
LCC i designfasen beror pa enskilda individers intresse dir vissa projektledare ar
intresserade och dirfor tillimpar LCC pi eget initiativ. Aven om det finns intresse
for att berdkna livscykelkostnader, sarskilt i storre byggprojekt, finns det ingen
systematisk metod eller specifika verktyg som alla i organisationen ar 6verens om.

Hinder for implementering av livscykelkostnader - vag

De hinder som tas upp ar att det saknas personalresurser, och att det saknas
gemensamma verktyg och metoder.

Praktisk tillampning av livscykelkostnader — vag och jarnvag

Detta beskrivs dven ovan men det saknas idag resurser for ett systematiskt
arbetssitt. Anvindning av livscykelkostnadsberdkningar sker pad medarbetares och
projektledares eget initiativ med anvindning av egna verktyg fran Excel.

Uppfdljning - vag

Har gavs inga ytterligare svar.
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5 Sverige - Hur arbetar Trafikverket med LCC?

5.1 Inledning

Syftet med denna utredning var att ge en internationell utblick genom att beskriva
hur ett urval avandra lander arbetar med LCC-hénsyn i infrastrukturplaneringen att
beskriva hur Trafikverket arbetar med LCC som underlag for en jamforelse och
identifiering av majliga forbattringsomréden.

I detta avsnitt presenteras en nulidgesbeskrivning av Trafikverkets arbete med
aktuellt status i november 2024. Informationen har samlats in genom
dokumentgranskning och intervjuer med personal frdn Trafikverket, frain VO
Investering och VO Underhaéll.

Sammanstillningen baseras dven pa den nuldgesbeskrivningen som presenteras i
internrevisionens rapport som ar utgiven i januari 2024 och dar material samlats in
under hosten 2023 (referens). Material har ocksi hamtats frin MTO Sikerhets
tidigare arbete och erfarenheter inom jarnvigsomridet med LCC, RAMS och
sdkerhetsstyrning jarnvag.

Nuldgesbeskrivningen i detta avsnitt baseras pd den data som gjorts tillgdnglig for
uppdraget men kan inte gora ansprak pa att vara en fullstindig beskrivning av hur
Trafikverket arbetar med LCC.

Detta kapitel redovisar forst resultat fran styrande och redovisande dokument fran
Trafikverket och i nasta avsnitt presenteras resultat fran intervjuer.

5.2 Hur arbetar Trafikverket idag med LCC -
historik och nulage?

Trafikverket dr en svensk statlig forvaltningsmyndighet som ansvarar for den
langsiktiga planeringen av infrastruktur for vagtrafik, jarnvagstrafik, sjofart och
luftfart samt for byggande och drift av statliga viagar och jairnviagar. Myndigheten
startade den 1 april 2010 efter en sammanslagning av Vagverket och Banverket.
Trafikverket har ca 10 000 anstillda lokaliserade 6ver hela Sverige.

Som tidigare beskrivits i denna rapport har bristen pa arbete frén LCC-perspektiv
inom Trafikverket tidigare patalats, i bl a Trafikanalys rapport fran 2016
(Trafikanalys, 2016).

Trafikverkets internrevisions rapport (TRV 2023/116295) visar att det tagits ett
flertal verksovergripande initiativ under det senaste decenniet for att etablera
arbetssatt for att arbeta med LCC men att de fatt begransad effekt.
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Nagra exempel ar:

e Enligt ett GD-beslut ar 2018 gavs chefen for VO Underhall ett 6vergripande
ansvar for Trafikverkets tillimpning av LCC (Utveckling av den interna
styrningen TRV 2016/73806)

e 2018 beslutades om en satsning pa Tillgdngsforvaltning i program
tillgdngsforvaltning, programmet avslutades ar 2023 (TRV2023/116295)

e 2022 lades den s.k. "GD-risken” fram som formulerades som ” Det saknas
sammanhallande styrning och arbetssitt som utgér frén helhets- och
livscykelperspektiv for véra vigar och jarnvagar vilket leder till
suboptimering” risken identifierades och dokumenterades i Trafikverkets
riskhanteringssystem PULS (risk id V3250)

Utover ovanstiende arbete har arbetssitt och styrande dokument som berér LCC
ocksé tagits fram baserat pd andra kravbilder dn kostnadskontroll. I avsnittet nedan
beskrivs négra av de arbetssitt som kommit till forfattarnas kinnedom.

Det senaste verksgemenssamma initiativet var att paborja ett arbete for att hantera
internrevisionens rekommendationer frdn januari 2024 (TRV2023/116295).
Uppdraget startades i april 2024 (Trafikverket, arbetsmaterial, 2024) och genomfors
av en arbetsgrupp. Uppdraget innebar att foresla atgiarder for att hantera
internrevisionens synpunkter och ta fram en tidsatt plan for implementering av
atgirder. Vidare ska uppdraget delvis adressera flera av de tidigare initiativen.
Uppdraget pagar for narvarande men ir inte slutredovisat, sa det berors inte vidare
i denna rapport.

Internrevisionens rapport (TRV2023/116295) ger darfor den senaste samlade bilden
av status for Trafikverket arbete med anldggningens LCC och pavisar brister inom
flera omréden. I rapporten konstateras att Trafikverket brister i integreringen av
LCC-perspektivet och bor bli battre pa att beakta driftsikerhet och LCC vid planering
och genomférande. Vidare konstateras att det finns oklarheter i ansvaret, att
styrningen ar fragmentarisk, att det saknas en rod trad fran krav till planering och
genomforande av atgarder samt att uppfoljningen brister. Darutéver anges att man
framst tar sikte pa investeringen i bedomningen av kostnader vid byggprojekt, nagot
som bedoms bidra till att man inte hushallar vil med statens medel och att
underhéllet blir dyrt.

5.2.1 Definition och inkludering av livscykelkostnader

Dokumentgranskningen visar att det idag inom Trafikverket finns olika definitioner
av livscykelkostnader, men ocksé olika styrande dokument. Det saknas ocksa ett
gemensamt arbetssitt for att arbeta med livscykelkostnader. Nedan sammanfattas
nuliget i Trafikverkets arbete med de viktigaste beskrivningarna med en summering
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baserat pa internrevisionens rapport. For att ta del av detaljer hanvisas till
internrevisionens rapport (TRV2023/116295).

Internrevisionens rapport beskriver att livscykelkostnad (LCC) definieras som den
samlade kostnaden for en tillgdng under hela dess livscykel, vilken brukar indelas i
faserna koncept, utveckling, produktion, drift och underhall samt avveckling.

Trafikverkets 6vergripande riktlinje Livscykelkostnad (TDOK 2016:0281) beskriver
hur arbetet ska genomforas. Internrevisionen konstaterar att denna 6vergripande
riktlinje inte fullt ut har omsatts i konkreta arbetssitt for den dagliga verksamheten.
Styrningen ar till stor del fragmentarisk och en tydlig rod trad fran anldggningskrav
till planering och genomforande av atgirder saknas. Vidare ar det otydligt vem som
ansvarar for att livscykelperspektivet beaktas i enskilda atgérder.

Trafikverket saknar ocksd en systematisk uppfoljning av livscykelkostnader i
samband med utveckling av anldggningen. Kostnadsbedémningarna i samband med
anldggningsprojekt tar framst sikte pa kostnad for investeringen, som inte
inkluderar livscykelkostnaden.

Négra av de initiativ som tagits och som har betydelse for arbetet med LCC
presenteras nedan. IR:s rapport (referens) tar ocksd upp nigra andra initiativ och
bedomer att de inte har genomforts eller haft liten verkan. De tas darfor inte upp i
summeringen nedan.

5.2.2 Sammanfattning av internrevisionens nulagesbeskrivning

Internrevisionen konstaterar att medvetenheten om LCC-perspektivets betydelse
har 6kat pa senare ar inom Trafikverket, men att mycket aterstar att gora for att
omsétta detta i verksamheten. Négra problemomraden presenteras nedan:

e Riktlinjens intentioner (TDOK 2016:0281) har inte omsatts i den
verksamhet dir den ska tillampas. Det saknas utpekade beslutspunkter for
aktiva beslut utifran LCC-perspektivet.

e Det dr tydligt att verksamheten ska arbeta med LCC men det ar otydligt hur
arbetet ska bedrivas och vad som ska goras

e Vem som har ansvar for driftsikerhet och LCC vid enskilda
anlaggningsprojekt ar inte tydligt

e Det preciseras inte i Anldggningsspecifika krav jarnviag (AKJ) (TDOK
2014:0111) hur LCC ska beaktas nir anldggningen ska kravstillas, det anges
endast "Tank LCC nir krav stills”

e Det finns svarigheter att bedéma drift- och underhéllskostnader da
kostnadsdata saknas i stor utstrackning.

e LCC saknas eller dr bristfalligt inkluderat i interna bestillningar av atgarder
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e Det saknas ett tydligt ansvar och kontrollfragor dar LCC-frigorna lyfts upp
och aktiva beslut maste fattas

e Mottagaren av den fiardiga anliggningen &r i liten utstrackning delaktig i
bestallningen av atgarder

Sammantaget innebar ovanstiende betydande svarigheter att f4 framdrift i arbetet
med LCC.

Internrevisionens rapport beskriver att det trots allt finns delar av verksamheten dar
LCC-perspektivet dr inarbetat i styrningen. Ett exempel dr vid inforande av nya
komponenter och system i jairnvagssystemet genom beslutsprocessen kring Tekniskt
godkidnt material (TGM) (TDOK 2014:0307) diar nya komponenter och system
genomgar en provning utifrén kraven i standarden SS-EN 50126 (RAMS). Arbetssétt
enligt TGM innebir en form av standardisering. Det framgar ocksd av
internrevisionens granskning att mognadsgraden avseende LCC varierar mellan
olika teknikomraden pé anldaggningssidan, bland annat beroende pé tillgang till data
om anldggning och kostnader.

Internrevisionen tar ocksd upp att uppfoljningen av investeringsprojekten inriktas
pé tid, kostnad och innehéll, som &r centrala ur uppfoljningssynpunkt. Det gor att
mycket av styrningen inriktas mot att dessa anldggningsprojekt ska hélla tidplan,
budget samt leverera ett innehall i linje med bestéllningen. IR konstaterar att det
finns en péataglig risk for att underhéllsmissighet, driftsikerhet och LCC
nedprioriteras i syfte att optimera investeringsprojektets maluppfyllelse avseende
tid och kostnad. IR menar att styrmekanismer och uppf6ljning for att sakerstélla
LCC- och/eller underhéllsperspektivet bittre bor integreras i styrningen.

I Trafikverket anvinds begreppet totalkostnad i projekt for att beteckna den totala
investeringskostnaden och inte livscykelkostnaden och det ar det forstnamnda som
ar i fokus for optimeringen och uppféljning.

5.2.3 Program Tillgangsforvaltning

Ar 2018 startades ett arbete med att utveckla Trafikverkets tillgdngsforvaltning,
inom ramen for Program Tillgdngsforvaltning. Under hosten ar 2023 togs beslut att
avsluta programmet.

Utgangspunkten for programmet var en tankt implementering av ISO standarden
for tillgdngsforvaltning, ISO 55001 — ledningssystem for tillgdngar. Hosten 2020
genomfordes en mognadsmitning, diar verksamhetens mognad i relation till
standarden bedomdes p& ett systematiskt sitt (Rapport Idhammar, 2023).
Resultatet visade att mognadsnivén var for 1ag for att certifiering enligt standarden
skulle kunna genomforas. Trafikverkets arbete inriktades da pé att oka
mognadsnivan och en handlingsplan togs fram. Handlingsplanen berorde ett flertal
aktiviteter som inriktades p& LCC, bl a ledning- och styrning. Malbilden var att na
upp till mognadsnivdn men vid en fornyad méatning kvarstod mognadsnivan pa
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samma niva som tidigare. Under hosten 2023 togs beslut om att avveckla program
Tillgdngsforvaltning. Enligt Trafikverkets internrevision (TRV 2023/116295) ar
andamalsenlig tillgdngsforvaltning starkt knuten till att utveckla styrningen fréan ett
LCC-perspektiv. Som konstaterats i tidigare avsnitt i denna rapport, bl a frin den
internationella genomgangen, ar tillgdngsforvaltning ett viktigt ramverk for att
kunna arbeta med LCC.

Styrande dokument for tillgangsférvaltning och relationen till LCC

TDOK 2017:0353 beskriver Trafikverkets strategi for tillgdngsforvaltning och dar
arbetet med livscykelkostnader &r en del, se figur 7 nedan. Dokumentet lagger fast
nio gemensamma strategier och ett gemensamt ramverk, vilket tillsammans
mojliggor en effektiv koordinering i tillgangsforvaltningen. En av dessa strategier ar
LCC som innebdar att ” Vi ska fatta beslut med héansyn till livscykeln och utveckla
verktyg och modeller for att ta faktabaserade beslut i alla skeden. Effekter pa
livscykelkostnad for enskilda tillgdngar och tillgdngssystemet ska ocksa vigas in vid
beslut” (TDOK 2017:0353). Syftet med strategierna ar att stodja de malnivéer och
indikatorer som lagts fast for de sex leveranskvaliteterna som ska vara styrande for
tillgdngsforvaltningen, vilka &r:

e Punktlighet

e Kapacitet

¢ Robusthet

e Anvindbarhet
e Sikerhet

e Milj6 och hilsa

Arbetet baseras pa standarden f6r Asset management ISO 55 000.

Implementering av tillgdngsforvaltning har tagits vidare i det pagdende arbetet med
Genomlysningen och har inte undersokts vidare i denna studie.
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Figur 7. Trafikverkets ramverk for tillgangsforvaltning. Kalla: UIC Railway
Application Guide- Practical Implementation of Asset Management through
ISO55001, November 2016.3

5.2.4 Riktlinjer for Trafikverkets arbete med LCC

Nyckelbegrepp for arbetet med LCC definieras i riktlinje TDOK 2016:0281. Syftet
med dokumentet ar att beskriva gemensamma arbetssétt och forhallningssatt inom
Trafikverket for anldggningens livscykelkostnad som ett led i att uppné effektiv
tillgdngsforvaltning.

TDOK 2021:0295 dr en verksgemensam rutinbeskrivning for arbete med LCC.
Rutinen beror alla som ir intressenter till LCC for anldggningen under nagot skede
av dess livscykel. Rutinen beskriver de olika stegen i arbetet med LCC, dar varje
projekt dar LCC ar aktuellt ska omfatta minst sex aktiviteter, se figur 7 nedan.

t
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/

5 Granska

Figur 8. De olika stegen i Trafikverkets LCC -analys enligt verksovergripande
rutin TDOK 2021:0295.
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5.2.5 Trafikverkets arbete med RAMS och LCC

Systemperspektivet och LCC ingar i rutinbeskrivningen TDOK 2014:0307 med titeln
“Utveckla, modifiera och inféra tekniskt godként jarnvagsmateriel, TGM”. Syftet
med rutinbeskrivningen ar att skapa ett gemensamt arbetssitt for att hantera RAMS
och funktionskrav for Trafikverkets verksamheter och styrning av upphandlade
leverantorer vid inforande av nya eller modifierade tekniska enheter inom
jarnvagsanldggningen. Rutinen ska tillimpas for utveckling av nya enheter,
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modifiering av befintliga enheter och hantering av nya leverantorer och forandring
av tillverkningsmetoder. I dokumentet ingdr hanteringen av krav pé t.ex. LCC,
granssnitt mot och paverkan pad omgivande enheter, reservdelshéllning,
upphandling och miljé och IT-sdkerhet. De ar beskrivna s dessa tillsammans med
RAMS-kraven bildar en helhet. Rutinen beskriver tillampningen for stora och
komplexa system men ar skalbar och kan anpassas ocksa till mindre projekt.
Trafikverkets arbete med RAMS genomfors enligt ett LCC-perspektiv i enlighet med
hur standarden fér RAMS (TDOK 2014:0307) ska tillimpas. Trafikverksskolan
erbjuder ocksa en kurs i RAMS som berér LCC med ett flertal kursdeltagare fran
ERTMS-projektet. Trafikverket arbetar systematisk med RAMS men arbetet har
annu inte samordnats centralt. Darfor har en riktlinje for RAM-arbetet givits ut
(TDOK 2022:0504) men respektive teknikomrade styr sitt eget arbete med RAM.

Sammantaget kan man konstatera att flera stora investeringsprojekt inom
Trafikverket tagit initiativ till att arbeta med LCC. Det projekt som kom ldngst var
projektet "Nya stambanor” som tog fram ett forslag pd metodik och berdkningar.
Andra projekt som tagit initiativ ar exempelvis "ZERTMS” och ”Ostlinken” dar man
tar fram egna driftsdkerhetsprogram och enklare LCC-modeller. Foretradare for VO
Stora projekt uppger dock att anvindning av systematiska och enhetliga LCC-
analyser ar begriansad. Anledningen uppges vara att arbete med LCC inte ingar i
projektbestéllningen.

Forslag till tillampning av LCC och driftsdkerhet for programmet Nya
stambanor

Ett forslag till tillampning av LCC baserat pa begreppet driftsdkerhet togs fram for
jarnvagsprogrammet Nya stambanor (Trafikverket, 2020). Syftet var att sdkerstilla
att planering, projektering, byggande samt drift och underhall av den nya, tidigare
planerade stambanan sammantaget skulle bli kostnadseffektivt under
anldggningens planerade livsldngd, d.v.s. att mélen for trafikering och punktlighet
nés till 1ag livscykelkostnad (LCC).

Malet med detta forslag till tillampning var att redovisa en sammanstéallning for hur
arbetet med planering, projektering, byggnation samt drift och underhall kan
etableras och bedrivas for att kraven pa trafikering, punktlighet och LCC under
anlaggningens livslangd ska kunna uppnds samt ge vigledning om vad kraven ska
verifieras mot.

Dokumentet presenterar forutsiattningar samt en konkret metodik for att arbeta med
LCC genom att stélla upp en kravbild pd anldggningens driftsikerhet och presentera
olika berdakningsmetoder. Forslaget beaktar styrande TDOK, t.ex. TDOK 2016:0281.

Arbetet utgdr fran att leverera transportnytta genom att skapa driftsikerhet.
Begreppet driftsikerhet dr centralt som maélbild for en jarnvigsanliggning som ett
mal for driftsambitionen. Sammanfattningsvis innebar driftsdkerhet en farbar bana,
en elektrifierad och sdker tagtrafik, vilket stiller krav pa fungerande tekniska system
och pé drift av dessa. Begreppet definieras i denna rapport (Trafikverket, 2020) som
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en anldggnings formaga att utféra kravd funktion under givna betingelser under ett
givet tidsintervall.

Enligt denna rapport kan LCC definieras som “En ekonomisk jamforelse av
konkurrerade alternativ som tar hansyn till alla sarskiljande, signifikanta, framtida
kostnader for dgaren under den relevanta kalkylperioden” (Trafikverket rapport
2020:097). Rapporten betonar ocksd att driftsdkerhet och LCC kraver ett
systemperspektiv som beaktar samspelet mellan olika delsystem och samspelet
MTO. Arbetsmetodiken kopplar dock inte konkret till andra ramverk sésom
tillgdngsforvaltning och RAMS.

Den metodik som rapporten foreslar togs fram for projektet Nya stambanor. Arbetet
med metodiken kunde inte fullféljas eftersom programmet lades ner p g a
forandrade politiska prioriteringar.

Checklista fér LCC i vagprojekt

For Trafikverkets vagprojekt finns en checklista framtagen med syfte att stédja
uppdragsbeskrivningar (UB) med forenklade livscykelkostnadsbedémningar.
Stoddokument togs fram 2015 och har reviderats i flera omgéangar (Trafikverket,
2020). Dokumentet r inte utgivet som TDOK.

Stoddokumentet definierar LCC som "metod och storhet som innefattar summering
av samtliga kostnader under planering, projektering, byggande och driftsskedena,
plus eventuella avvecklingskostnader”.

Dokumentet applicerar ett systemperspektiv och beskriver syftet med LCC-arbete,
presenterar en stegvis arbetsmetod, samt redovisar en kalkyleringsmodell och ger
exempel pd analyser som ska genomforas for olika leveranser inom olika
teknikomréden. Det beskriver ocksd hur LCC ska appliceras i planskede, vid
framtagande av plan for forebyggande underhall och f6r LCC i uppdrag. Dokumentet
presenterar en skalbar metod som kan anpassas till storleken pa ett projekt.

Dokumentet beskriver att beslut som ror livscykelkostnadsbedomningar i
investeringsprojekt kan indelas i fyra nivder som tar hinsyn till vilka beslut som
fattas i olika skeden, samt behovet av tekniskt djup kontra komplexiteten som kan
hanteras. Nivaerna (niva N1-N4) bildar tillsammans en struktur med en réd trad fran
planering och projektering till upphandling och byggande av investeringsprojekt.

N1 dr den mest 6vergripande nivan diar samhillsekonomiska bedomningar gors for
infrastrukturanldggningar. Analyser gors bade pa viagnats- och objektsniva.

N2 innebar schablonberidkningar av kostnader for infrastrukturanldggningar pa
objektsniva. Stodjer beslut om hur en atgird ska utformas i stort.

N3 innebér att varje enskild komponent behandlas separat (vigoverbyggnader,
broar, tunnlar). Modeller for drift- och underhéllskostnader dar konsekvenser av
tekniska val beskrivs ur ett LCC-perspektiv.
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N4 handlar om beslut for enskild skillnad i teknisk 16sning eller utformning av
byggdel/komponent i en anldggning, t.ex. brodelar, lagertjocklekar i
vagoverbyggnader.

Dokumentet ger en god 6versikt av de olika stegen i en LCC-analys samt presenterar
ett praktiskt och skalbart tillvigagangssatt pa ett pedagogiskt sitt.

5.3 Resultat fran intervjuer med Trafikverkets
medarbetare — jarnvag och vag

I detta avsnitt redovisas samlade resultat fran intervjuer med foretradare f6r bade
jarnvag och vig pa Trafikverket i relation till rubriken i intervjuguiden.

Resultaten fran intervjuerna redovisas samlat for vag och jarnvag eftersom flera av
intervjupersonerna arbetar med metodik for bade vig och jarnvag och beskriver att
de darfor inte att de kan foretrada ett enskilt transportslag. Trafikverket har ocksa
hittills valt att ha samma arbetssitt for bada transportslagen, bl a genom att riktlinjer
och styrande dokument géller for bada.

Definition av livscykelkostnader

En intervjuperson beskriver att livscykelkostnader (LCC) idag fokuserar pa
investeringskostnad, underhallskostnad och avvecklingskostnad och ndmner att
arbetet med LCC &r kvalitativt och erfarenhetsbaserat, vilket innebir att goda
l6sningar finns inbyggda i tekniskt godkint material (TGM). Samhéllsekonomiska
kostnaderna ir inte systematiskt inkluderade i LCC-analyserna.

En annan intervjuperson beskriver att LCC handlar om att undvika déliga 16sningar
och kostnadsdrivare under livscykeln, utan att kompromissa med andra viktiga
aspekter. Denne betonar att regelverket ska ta hand om de flesta aspekterna, men att
det ocksa kravs objektsanpassade 16sningar for att hantera unika situationer.

En tredje intervjuperson beskriver livscykelkostnader (LCC) som alla kostnader som
ar forknippade med anskaffning, drift, underhall och avveckling av en anldggning.
LCC ska placeras i ett sammanhang, vilket innebir en ekonomisk jaimforelse av
konkurrerande alternativ som tar hinsyn till alla signifikanta framtida kostnader
under en relevant kalkylperiod. Mal for driftsikerhet méste stéllas upp sa att olika
alternativ kan jaimféras med LCC- kalkylering.

En fjarde forklarar att livscykelkostnader (LCC) &ar ett viktigt koncept inom
tillgdngsforvaltning, men att det inte alltid ar sjalvklart for alla att tinka pa detta nar
man beslutar om atgirder. Idag saknas mal for driftsidkerhet inom Trafikverket.

En femte intervjuperson forklarar att livscykelkostnad (LCC) ar ett begrepp som
anvinds for att beskriva de totala kostnaderna for en produkt eller ett system under
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hela dess livscykel. Intervjupersonen betonar att det inte bara handlar om initiala
investeringskostnader, utan dven om kostnader for drift, underhéll och eventuella
uppgraderingar eller reparationer som kan behévas under produktens eller
systemets livstid. Det finns en tendens att fokusera pa driftsdkerhet snarare &n att ta
ett bredare LCC-perspektiv, vilket kan leda till att viktiga aspekter forbises. Har
maste beaktas att det ar viktigt att inte bara rakna fram en samhillskostnad utan att
ocksé resonera om vad utformningen fér for konsekvenser i olika LCC skeden.

En sjitte intervjuperson forklarar att livscykelkostnader handlar om att fatta
medvetna beslut som tar hiansyn till bdde nuvarande och framtida kostnader.
Intervjupersonen betonar att det ar viktigt att viga kostnader mot prestanda och
risker, inte bara for nuvarande kostnader utan dven for livscykelkostnader. Det gar
att jamfora med inkop av virmepump; dven om man kanske inte har rdd med den
basta modellen som har lagst driftskostnader, ar det viktigt att vara medveten om att
en billigare modell kan leda till hogre underhallskostnader och kortare livsldngd.

Sammanfattningsvis framkommer det i intervjuerna att det finns olika uppfattningar
om hur LCC ska hanteras for viag respektive jarnvag. Det framkommer ocksé att det
uppfattas finnas en obalans mellan vdg och jarnviag dir jarnvigsperspektivet
uppfattas ha foretrade. Jarnvag har mycket resurser, ar regelstyrda och driver LCC-
arbetet. Vig har inte krav och behov av regelstyrning och kan arbeta pa ett annat
sdtt, men upplever att de inte alltid blir lyssnade pa.

Politisk styrning och budgetfordelning

Trafikverket far medel fran regeringen i tvad budgetposter: en for vidmakthallande
(drift och underhall och reinvesteringar som avser befintliga anldggningar) och en
for investering (utveckling av nya anldggningar).

Alla intervjupersoner beskriver att det saknas politisk styrning som pekar pa att LCC
ska tillampas och att tilldelning och uppfdljning av budgetmedel innebir svarigheter
att tillampa LCC.

En intervjuperson tar upp att regeringens styrning inriktas pa TKI for atgiarderna,
vilket innebéar att nir storre investeringar gors, raknar man tidigt ut vad atgarden
kommer att kosta och vad samhillsnyttan blir. Efter att investeringen ar gjord, f6ljs
inte drift- och underhéllskostnaderna upp utan fokus ar pa investeringskostnaden.
Det finns dven ett starkt fokus pé tid, kostnad och innehéll (TKI) i upphandlingar,
vilket forsvarar implementering av livscykelperspektivet.

En av intervjupersonerna beskriver att den politiska styrningen och
budgetfordelningen forsvarar arbetet med LCC. Denne tar upp att det inte finns
nagot anslag som tdcker livscykelkostnaderna. Detta innebar att nar ett
investeringsprojekt ar avslutat, laimnas det 6ver till underhall utan att det finns en
tydlig koppling mellan investerings- och underhallskostnader. Exempelvis saknas
det budget som ticker hela livscykeln for stora projekt som Forbifart Stockholm och
Vastlanken. Detta leder till att underhallsavdelningen maste kimpa for att fd medel
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for att ta emot och underhélla dessa projekt och anldggningar. Intervjupersonen
pépekar att det finns ett investeringsanslag och ett vidmakthéllande anslag, men att
dessa inte ar kopplade pa ett satt som stodjer en helhetssyn pa LCC.

Flera intervjupersoner tar upp att det inte ar tilldelningen av medel i olika
budgetposter som behé6ver vara ett problem och att det kan hanteras pé projektniva,
utan det ar Trafikverkets tillampning och tolkning av hur tilldelade medel ska
anviandas som forsvérar tillampningen av LCC.

En annan intervjuperson beskriver att iven om medel tilldelas i olika anslagspotter,
finns inget som hindrar att man justerar inom ramen. Det dr majligt att flytta medel
mellan investering och underhall p& projektniva. Detta maste da ske pé en hog niva
i Trafikverket — och for varje projekt. Projektledare pa VO investering maste da
samrada med VO underhall, de beh6ver komma Gverens. Om en projektledare pd VO
investering ar tidspressad sa kan denna dialog utebli.

En intervjuperson beskriver att Trafikverket har tappat kunskap nir det giller
tillgdngsforvaltning och LCC sedan 6vergdngen fran Banverket. Exempelvis mal for
driftsiikerhet. Over tid har fokus forflyttats frin kundvirdet till det interna arbetet.
Aven pi vigsidan anser man sig ha tappat i kompetens och formiga sedan
sammanslagningen i Trafikverket.

En annan intervjuperson berittar att Sverige i borjan av 1990-talet var virldsledande
pa LCC vid framtagningen av tigmodellen X2000, dar underhallsprogrammet var
baserat pa LCC.

En annan studie (Kecklund, 2004) visade att det underhéllsprogram fér X2000 som
baserades pa LCC inte fullféljdes och darfor degraderades fordonsflottan for X2000
med stora problem som f6ljd. Orsakerna var troligen bristande kompetens i LCC och
avsaknad av uppfoljning och data.

Hantering och kontroll av livscykelkostnader

En intervjuperson sammanfattar att det inte finns nagon process fér hantering och
kontroll av LCC och att en sddan behover etableras.

En annan intervjuperson tar upp att det finns stora brister i data och mojligheter att
modellera framtida risker, &tgardsbehov och kostnader, vilket gor det svart att dra
slutsatser i specifika fall och att tillaimpa LCC. For att hantera sddana utmaningar
har man skapat mallar med kvalitativa bedomningar fér hur konsulter i
uppdragsbeskrivningar kan integrera livscykelaspekter i projekt.

En intervjuperson beskriver att Trafikverket har betydande problem med att f6lja
upp livscykelkostnader (LCC). En anledning dr att det saknas ett samlat ansvar for
LCC, och att hanteringen &ar splittrad mellan olika funktioner och delar av
Trafikverket. Det saknas en helhetssyn och beslut baseras ofta pa schabloner snarare
dn detaljerade analyser. Det finns stora brister i hur resultat fran analyser hanteras
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och olika alternativ redovisas sillan for uppdragsgivaren sa att denne eller ndgon
kan ta stallning till olika alternativ. Det finns en tendens att fokusera pa driftsakerhet
snarare dn att ta ett bredare LCC-perspektiv. Intervjupersonen uttryckte frustration
over att internrevisionens rekommendationer inte alltid tas pa allvar och att det finns
en risk att viktiga aspekter forbises.

En intervjuperson beskriver att det finns olika mél och behov for vig- och
jarnvagssidan, dar jarnvagen ar mycket regelstyrd och sikerhetsfokuserad, medan
viagsidan ofta gor avvigningar mellan sidkerhet, miljo och framkomlighet utan
regelstyrning.

En annan intervjuperson tar upp att det inte finns nagot systematiskt ansvar for
livscykelkostnadsfriagor inom Trafikverket. Det innebér att frigor inte prioriteras pé
chefernas agenda. Idag finns en stigande insikt om att livscykelkostnader kan vara
ett bekymmer, sirskilt efter internrevisionens rapport.

Det saknas en systematisk metod for att integrera livscykelkostnader i
beslutsprocesserna. LCC finns och har betydelse i flera olika regelverk, men i
varierande grad och ingenstans dr det systematiskt. Trafikverket arbetar i 1anga
processkedjor, och om LCC finns pa ett stille i kedjan, finns det inga garantier for att
det beaktas i de foljande skedena. Nir projektledarna méts pa investeringsbudgeten,
prioriteras inte LLC-fragor. De strukturer och organisation som finns idag inom
Trafikverket stoder inte arbetet med LCC.

En intervjuperson berittar att LCC beaktas i den samhillsekonomiska bedémningen
innan en atgird viljs. Nar det giller bestillningar och investeringar som gors faller
livscykelkostnader ofta bort i nista skede, och fokus hamnar istillet pa
anskaffningskostnader. Intervjupersonen berattar att det har inforts revisionsmoten
dar chefer for underhall, investering och stora projekt triffas regelbundet for att
diskutera forandringar i bestéllningar och hur det framtida underhall paverkas.

LCC maste beaktas i alla skeden av processen och Trafikverkets nuvarande
organisation och strukturer stoder inte ett sddant arbetssitt. I underhéllsfasen finns
det ingenjorsmassiga bedomningar (expertbedomningar) for att hitta den optimala
tidpunkten for reinvesteringar och underhéllsprogram. Dock saknas ofta verktyg for
att gora fullstindiga livscykelkostnadsbedomningar, och mycket arbete gors
fortfarande manuellt eller med Excel-modeller och checklistor som stod for
kvalitativa bedomningar. Att kunna mita driftsikerhet och livscykelkostnader,
formulera kvantitativa krav och félja upp dessa dr en forutsattning for att kunna
arbeta med LCC. Det ar inte mojligt idag.

Intervjupersonerna papekar att kapacitet i anldggningen ofta prioriteras framfor
LCC, vilket kan leda till hogre underhéllskostnader och samre produktivitet. Det
finns en balans mellan kapacitet och paverkan pa anldggningens forslitning och
underhéllskostnader som inte alltid beaktas pa ett systematiskt sitt.

Flera intervjupersoner menar att LCC maste ingd i det storre ramverket
tillgdngsforvaltning.
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For narvarande pagar arbete med att etablera digitala strukturer for att ta emot LCC-
information, vilket ar en forutsattning for kvantitativa analyser. Arbete pagar med
att etablera ett anldggningsregister som ska ligga till grund for kvantitativa LCC
analyser. Det finns en ambition att arbeta enligt den internationella ISO 55000-
standarden. Trafikverkets generaldirektor har beslutat att mélet pa langre sikt ar att
né den mognadsniva som mojliggor certifiering enligt ISO 55000. Vid den senaste
maitningen av mognadsnivd uppnadde Trafikverket inte nivin for certifiering
(resultat 1,6 pa skalan 0-5, dar kravniva 3 motsvarar certifiering). Resultatet fran
mognadsbedomning visar tydligt att Trafikverket inte arbetar systematiskt med
omradet tillgdngsforvaltning.

Idag finns négra olika systemst6d for anldggningsdata pé Trafikverket, exempelvis
BaTMan for byggnadsverk, PMS for belagda viagar och BIS for anldggningsdata for
sparanlaggningen. Idag pégir arbete med att forbattra anldggningsregister,
exempelvis med att 14gga in forebyggande och avhjalpande underhéllsatgarder samt
besiktningar for samtliga baskontrakt pa jirnvig i systemet GUS/Maximo. Systemet
har tidigare anvénts framst for vag.

En av intervjupersonerna bedomde att arbetet med att utveckla anlaggningsregister
som kan anvindas for LCC dr omfattande. Idag ar det svart att hitta objektiva data
for stora atgirder, och det saknas kvalificerade kostnadsdata. For stora atgarder gors
ofta ndgon form av LCC-kalkyl men detta gors fran fall till fall och &r resurskravande.

Det finns en ambition att integrera LCC-resonemang innan bestéillningar 14ggs, men
detta gors inte systematiskt och blir darfor fragmenterat och varierar mellan olika
projekt. Nar investeringsprojekt har ekonomiska problem, flyttas fokus bort fran
LCC. Metodiken for projektet nya stambanor ndmns som ett bra exempel pa en
metodik for att gora avvigningar mellan tillgdnglighet och kostnader pé ett
systematiskt satt.

Hinder for implementering av livscykelkostnader

Manga hinder tas upp i intervjuerna. Nedan sammanstills de hinder som tagits upp
iintervjuerna gemensamt for samtliga intervjupersoner.

Flera intervjupersoner ndmner att det saknas ett samlat ansvar for LCC, och att
hanteringen ar splittrad mellan olika funktioner. Organisationen ar segmenterad och
det saknas gemensamt ansvar for helheten. Trafikverkets nuvarande organisation
och arbetssitt tillimpar inte ett systemperspektiv utan arbetar i processer inom varje
verksamhetsomrade och saknar en struktur for samverkan fran ett virdebaserat
perspektiv. Det inte finns nagon automatik i att LCC ska beaktas i alla skeden av
processen. Detta innebar att organiseringen ar ett hinder for att arbeta med LCC. Det
finns ingen ansvarig forutom GD for det som levereras ut. Alla tar endast ansvar for
sin del.

Ett annat hinder ar att LCC-fragor inte alltid prioriteras eftersom projektledare f6ljs
upp pd TKI och investeringskostnaderna. Detta innebir svarigheter att integrera
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livscykelkostnader i beslutsprocessen. TKI-mélen fokuserar pa att sikerstilla att
projekt genomfors inom den planerade tiden, till den budgeterade kostnaden och
med det avtalade innehéllet. Nir en &tgird eller ett projekt har bestillts, ar det
viktigaste att hélla sig inom den budgeterade summan, vilket innebidr att
livscykelkostnader ofta inte beaktas pa ett systematiskt sétt. I projektbestillningar
stills inte krav pa LCC-perspektiv, vilket innebir att det saknas resurser och att LCC
inte prioriteras. Ett annat hinder ar att nir investeringsprojekt har ekonomiska
problem och drabbas av stora Overdrag, flyttas fokus frdn LCC till
investeringskostnader. Detta innebidr att LCC-perspektivet ofta prioriteras bort i
sddana situationer. Eftersom det saknas en gemensam struktur for att hantera LCC-
fragor, kan arbetet med LCC variera mellan olika projekt. Nar projekt som Nya
stambanor lades ner, féorsvann ocksad de strukturer som hade etablerats for att
hantera LCC.

Yitterligare ett hinder ar att det saknas anldggningsdata och metoder inom de flesta
omréadena. Exempelvis dr det brist pa tillforlitliga data for vigsystem férutom nar
det giller vigbeldggning dir det finns bade data och modeller for LCC. Det saknas i
maénga fall information om vad som finns under vigbeldggningen, fran underkant av
asfalt och nerét.

Det saknas verktyg och modeller och mycket arbete gors fortfarande manuellt eller
med Excel-modeller, vilket inte alltid ar optimalt.

Det saknas ett implementerat anlaggningsregister. Utan ett sddant register gar det
inte att knyta information till LCC och arbeta systematiskt med dessa fragor.

Det saknas maél for driftsakerhet inom Trafikverket.

Det saknas kompetens kring LCC pé flera nivaer.

Forutsattningar for implementering av livscykelkostnader

Nir det giller forutsiattningar s blir det delvis en konsekvens av de hinder som
beskrivs ovan och upprepas darfor inte i texten nedan. Nedan redovisas vilka
forutsattningar som intervjupersonerna beskriver behéver vara pa plats.

Tva intervjupersoner beskriver att ett systemperspektiv med adndamalsenliga
stodjande processer ar en forutsiattning. LCC behoOver integreras i ett storre ramverk
sdsom tillgdngsforvaltning med tydlig styrning och struktur. Modeller och
berdkningar som inte ingér i ett sammanhang &r inte tillrackligt.

En annan intervjuperson  beskriver att for att implementera
livscykelkostnadsperspektivet (LC) inom Trafikverket, ar det avgorande att kunna
mata driftsdkerhet och LCC. Intervjupersonen betonar att om man kan mita dessa
aspekter, kan man ocksa formulera kvantitativa krav och styra mot dessa krav. Det
beh6vs en anvandbar arbetsmetodik for att kunna folja upp driftsidkerhet och LCC i
befintliga anldggningar, samt for att verifiera att dessa krav kan uppfyllas i nya
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anlaggningar. Det maéaste finns verktyg for att gora fullstindiga
livscykelkostnadsbed6mningar.

En intervjuperson tar upp att det méaste finns en systematisk hantering och
medvetenhet om konsekvenserna av att inte beakta livscykelkostnader. Det innebar
att det méste finnas en tydlig styrning och krav pé att i underhéllsprogram bygga pa
en livscykelkostnadsbed6mning.

En annan intervjuperson tar upp att det krivs ett anldggningsregister. Utan ett
sidant register ar det omojligt att knyta information till LCC och arbeta systematiskt.
Det ar ocksd nodviandigt att strukturera om ekonomisystemet for att spegla
anlaggningsstrukturen och dar kunna f6lja upp kostnader pé ett strukturerat sétt.

En annan viktig forutsidttning som tas upp ar formagan att lara, att lara av andra
organisationer och linder. Denna férmaga brister idag, och det ar ett problem att
resor inte ldngre beviljas vilket forsdmrar mojligheterna till internationell
samverkan.

Sammanfattningsvis ar de viktigaste forutsiattningarna for att implementera ett
livscykelkostnadsperspektiv ledning och styrning, dndamalsenlig organisering,
kompetens och liarande och en systematisk hantering, samt tillgang till verktyg for
livscykelkostnadsbedémningar.

Praktisk tillampning av livscykelkostnader

Intervjupersonerna har tidigare tagit upp att det saknas system for anldggningsdata
men det finns flera system for anldggningsdata for begrinsade delar av
anldaggningen. Nagra exempel pa system presenteras nedan.

For vagsystem ar Pavement Management System (PMS) en viktig del av
tillgdngsforvaltning och underhallsstyrning. Systemet visar tillstdndet pa korbanan,
och data samlas in genom att korbanorna regelbundet filmas. Intervjupersonen
menar att har ar Trafikverket virldsledande pa att kunna samla in data samt lagra
och presentera information. Informationen frdn PMS é&r tillgdnglig for alla
intressenter och innehaller mycket information. Det saknas dock information om
hur korbanan ser ut under asfalten. Med hjalp av PMS-systemet dr det mojligt att
arbeta med LCC pa ett effektivt sdtt. En intervjuperson ndmnde dock att det har varit
en utmaning att implementera och skapa forstéelse for systemet inom Trafikverket

Systemet BIS ar idag grundsystemet for anlaggningsdata for jarnvag. Det finns ocksa
en miangd andra system pa jairnviagsomradet, t. ex. for felanmalan.

Batman ir vilutvecklat system for byggnadsverk och viagbroar.

For nirvarande pagar arbete med att ta fram objektsbibliotek for jirnvagssystem,
Trafikverket har valt ett fardigt system frdn marknaden, GUS/Maximo med syfte att
skapa en koppling mellan ekonomi- och underhéllssystem.
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For jarnvagsomradet arbetar man med regelverk och standarder och har ocksa en
process for att arbeta med LCC. Denna beskrivs i rutinen TGM ref till TDOK
2014:0307. Inom ramen for detta uppdrag har ingen intervju genomférts med nagon
som arbetar med TGM.

Uppfoljning

En av intervjupersonerna beskriver att Trafikverket har haft svarigheter med att f6lja
upp livscykelkostnader efter storre investeringar. Detta beror pa att néar
investeringar gors, raknar man tidigt ut vad atgdrden kommer att kosta och vad
samhillsnyttan blir. Men efter att investeringen ar genomford, f6ljs drift- och
underhéllskostnaderna inte upp, utan fokus hamnar pa investeringskostnaden.

Att det i ménga fall saknas data innebar svarigheter att félja upp LCC.

Sammanfattningsvis tas det i intervjuerna upp att det saknas styrning, process, data
och system for att géra uppfoljning av LCC.

5.4 Sammanfattning av resultat fran
dokumentgranskning och intervjuer
avseende Trafikverkets arbete med LCC

Sammanfattningsvis visar resultat frin intervjuerna pé en god forstéelse for och en
samstammighet kring begreppet LCC bland de intervjuade p& Trafikverket.
Perspektiv pd LCC och dess tillimpning varierar dock mellan olika delar av
organisationen. Styrande dokument f6ljs i varierande omfattning och egna eller mer
anpassade tillampningar tas fram.

Detta kan delvis forklaras med att det finns olika behov for vig respektive jarnvig
men ocksé i olika delar av verksamheten. Den hardare regelstyrningen inom jarnvag
stiller krav pa en mer formell hantering, medan vig kan gora hanteringen enklare
och skalbar. Det finns en inriktning att ha samma arbetssétt pa modell och kalkylniva
for jarnvag och vag.

Fler intervjupersoner beskriver att en enhetlig hantering for bade vig och jarnvag
har efterstravats, men att det i praktiken kan vara mer praktiskt att arbeta pa olika
sitt med vig och jiarnvdg. Intervjupersonerna beskriver att det ar
jarnvagsperspektivet som dominerar eftersom det finns fler krav och mer resurser
dir, viag far mindre utrymme.

Trafikverkets arbete med LCC ar spritt i ménga olika dokument och hér samman
med flera ramverk och kravstillningar och det saknas en samlad beskrivning fran
Trafikverket av hur detta hinger samman. Styrande dokument for LCC har inte
implementerats. Trafikverket inte kunnat presentera en samlad bild av arbetet med
LCC.
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Organiseringen med uppdelning i vertikala processer forsaimrar formagan att liara
fran andra och ta till sig etablerade verktyg och metoder och att arbeta med ett
systemperspektiv som LCC. I intervjuerna har framkommit att det finns en
uppfattning om att det varit ett fokus pa att utveckla egna modeller och arbetssitt,
kanske baserat pa en kultur dar man tror sig veta bast och har svart att lara av andra.

Det finns brister pd manga omraden, alltifrdn att uppdrag att arbeta med LCC inte
ges eller foljs upp av regeringen till att det saknas data och anldggningsregister.

Det saknas styrning med malbilder, krav och uppfoljning av LCC. Det finns i Sverige
inga krav fran regeringen pé att LCC ska anvindas och inga krav pa uppféljning. I
Osterrike och Storbritannien, som kommit lingre i implementeringen av LCC, finns
sédana krav. Trafikverkets verksamhet styrs med fokus p& TKI och uppf6ljning av
investeringsbudgeten dar ovriga delar av LCC inte beaktas. Det finns inte krav pa
LCC i projektbestéllningar vilket innebir att det inte finns resurser eller systematik
for LCC-analyser i projekten. Om LCC tillimpas sker det iséfall pa enskilda
projektledares eget initiativ.

Det finns dock exempel pd konkreta arbetssitt dar LCC tillimpas, t ex inom
ramverket TGM/RAMS, checklistan for vigsystem och den arbetsmetod som togs
fram for nya stambanor. Dessa arbetssidtt ar dock inte tydligt kopplade till
tillgdngsforvaltning och Trafikverkets leveransforméga. Trafikverket har beskrivit
att LCC hanger samman med arbetet med tillgdngsforvaltning men det saknas ett
systematiskt arbetssdtt hiar och arbetet med att utveckla tillgdngsférvaltning i
relation till standarden ISO 55000 (ISO, 2024) har pausats. Det ar oklart om och hur
detta arbete kommer att drivas vidare.

Resultaten fran intervjuerna ger en fragmenterad bild av vad LCC innebir och hur
det relateras till andra begrepp sdsom TGM, RAMS och tillgdngsforvaltning. Det
finns en riktlinje fér LCC som inte alltid anvénds. Tillimpningen inom olika delar av
Trafikverket varierar. Kompetensen varierar ocksa liksom vilka ingéngar som man
har for att arbeta med begreppet t ex tillgdngsforvaltning, driftsikerhet eller
riskhantering. Detta innebar delvis olika arbetssitt da man utgar frén olika
kravbilder d& man istillet borde arbeta utifran ett gemensamt ramverk som hanterar
olika kravbilder och regelverk.

Flera intervjupersoner beskriver att det saknas ett systemperspektiv med stodjande
organisation och arbetssitt. Organiseringen i processer for att ge stod for projekt och
uppdrag utan att sdkra granssnitten mellan processerna, snarare an i vardekedjor
forhindrar implementeringen av LCC.

Flera intervjupersoner beskriver ocksd svirigheter att implementera LCC da
ansvarsforhéllanden for LCC ar otydliga och inte nedbrutna under GD-nivan.
Diarmed ar det ocksé otydligt vem som ansvarar for att livscykelperspektivet beaktas
i enskilda atgéarder.

Iflera intervjuer konstaterades att verksamheten blev fragmenterad nar Trafikverket
bildades, en del arbete tappades och en del formagor forlorades.
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Tillgangsforvaltningen for jarnvag forandrades efter att Trafikverket bildades. Den
nuvarande organiseringen i processer ger inte stod for att arbeta i virdekedjor och
med ett systemperspektiv. Under ar 2023 och 2024 genomfor Trafikverket ett arbete
i projekten Genomlysningen och Kraftsamlingen. Detta arbete har omnamnts i
nagon enstaka intervju men berors inte vidare i denna rapport.
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6 Sammanfattande jamforelse

Nedan beskrivs likheter och skillnader i arbetssdtt mellan olika lander och
organisationer som ingatt i studien.

Resultatet fran denna studie visar att Osterrike, vigsystem och Storbritannien, bade
vag och jarnviag implementerat LCC med ett modellbaserat, analytiskt arbetssitt,
dven om de inte har kompletta modeller péd alla omraden. Det saknas exempelvis
modeller for miljomal. Storbritannien och Osterrike har idag de mest vilutvecklade,
analytiska och kvantitativa arbetssitten som i bada linderna ar kopplade till en
policy for tillgangsforvaltning. LCC-arbetet kravstills och f6ljs upp av regeringen I
béde Storbritannien och Osterrike finns tydliga krav frin regeringen pa LCC-
analyser som underlag for beslut.

Det analytiska arbetssittet ar resurskravande och kriaver kontinuitet och kompetens.
Det tar tid att bygga upp modeller och att samla in data och om arbetet inte sker
langsiktigt och kontinuerligt forloras nyttoeffekten.

I Sverige finns avancerade modeller med valida och reliabla data pd ett fatal
omraden. I de flesta fall baseras LCC-bedomningar, om sddan gors, pa
expertkompetens och erfarenhet samt checklistor och tumregler eftersom det saknas
modell, metod och data. I Finland gors kvalitativa bedomningar baserade pa
expertkompetens och erfarenhet. Finland avser att utveckla LCC-arbetet genom att
delta i internationella samarbetsprojekt.

Sverige, Finland och Norge har inte generellt sett implementerat ett modellbaserat,
analytiskt arbetssitt for LCC. Detta innebir att det saknas modeller, metoder och
data for de flesta tillgdngsslag. I Sverige och Finland tillimpas LCC i form av
standarder checklistor och expertbedomningar men det saknas till stor del en
systematik.

Det finns dock enstaka undantag i Sverige, t. ex. dar PMS, system for korbanans
belidggning ar ett avancerat modellbaserat system med tillforlitliga data. LCC ar i
detta specifika fall implementerat for en begriansad del av anldggningen. Finland
bedriver ett utvecklingsarbete inom ramen for ett internationellt samarbete i UIC.
De finns kunskaper och intresse och i Sverige har flera olika initiativ tagits till ett
mer analytiskt arbetssédtt men de ar spridda och baseras péa att enskilda initiativ tas
ute i verksamheten. Finland har svart att pd egen hand komma vidare med LCC-
arbete p g a begriansade resurser och tar upp att ett internationellt samarbete ar
nodviandigt for att komma vidare i LCC-arbetet.

Arbetssitt och analyser med LCC innebir att mal for leveransforméga maste sittas
upp tillsammans med huvudmannen, regeringen, och att de beslutsalternativ som
utvirderas med LCC-analyser méste forhalla sig till dessa maélbilder. Arbete med
LCC stiller darfor betydande krav pa hela infrastrukturforvaltarens hela
organisation liksom péa dess uppdragsgivare.
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Kostnader for infrastrukturinvesteringar och underhall 4r betydande. En satsning pa
LCC ar kostnadseffektiv eftersom den kan innebéara stora besparingar. Att infora och
utveckla LCC ar ett omfattande arbete som involverar alla delar av organisationen.
Det ar viktigt att kunna ldra av andra som har ett mer utvecklat arbetssitt och det
krivs internationellt samarbete. Ett sddant arbete pagér idag inom UIC.

En jamforelse av de i denna studie undersokta landerna presenteras i tabell 3 nedan.
Har redovisas en sammanfattande bedomning pa status i de olika landerna for de
olika frégeomradena.
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Tabell 3. Sammanfattning av de olika lindernas arbete med LCC.

Frageomrade | UK, Network | Osterrike, Norge Nye Finland Sverige
Rail ASFINAG veier Trafikledsverket Trafikverket
National Vag och jarnvig Véag och jarnvig
Highways
Finns definition | Ja Ja Nej, arbete Definition finns for vag | Ja, det finns instruktion och
och inkludering pagar med att | men oklart vilken definition men den tilldmpas
av LCC (1) analysera hur | status definitionen har, | inte systematiskt
LCC kan Definition var ej kéand
implementeras | for jarnvag
Finns politisk Krav fran Krav fran Inga krav Nej Nej
styrning (krav) regering regering
palLCC?
Hur férdelas Olika potter En totalbudget En totalbudget | Olika potter Olika potter
budgetmedel? och egna som ska racka
(2) intakter till allt
Krav pa Ja Ja Inga krav Inga krav Krav finns men &r gj
hantering och implementerade
kontroll av LCC
@)
Hinder for Nagra angavs Fler angavs Nagra angavs | Flera angavs Manga angavs, t ex att
implementering organisation
av LCC (4) inte ar utformad for att ge
stod for detta arbetssatt,
manga forutsattningar
saknas
Vilka Flera angavs Fler angavs Flera angavs, Flera angavs Manga angavs
forutsattningar bl a att mindre
behovs for organisation
implementering gor det lattare
av LCC (5) att
implementera
Praktisk Ramverk, data, Ramverk, data, Tilldmpning Kvalitativa Ett fatal kvantitativa
Tillampning av | modeller och modeller och saknas idag tilldampningar gérs med | tillampningar (t ex Pavement
LCC (6) kalkylmetoder kalkylmetoder expertbedémningar Management System PMS)
finns finns och ibland med Kvalitativa tillampningar
berakningar i Excel genom expert-bedémningar
Modeller och Finns. Ett tiotal Finns. Saknas Saknas Finns for vissa system
kalkylmetoder modeller for Koldioxidutslapp
(6) olika delar av finns med i
anlaggningen. modellerna
Koldioxidutslapp
saknas i
modellerna
Uppfoljning (7) | Troligen, Troligen inte Saknas Nej Nej
information har
inte samlats in
Arbetar Ja Ja Nej Ja Ja, men det hanger troligen
organisationen inte ihop med LCC
med asset
management
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7 Slutsatser

Denna rapport sammanstiller internationella erfarenheter samt ger en begriansad
nuldgesbild av Trafikverkets arbete pa omrédet. Trafikverkets internrevision (TRV
2023/116295) har presenterat en fordjupad sammanstillning av nulige,
problembild samt underlag till effektmal for Trafikverket for fortsatt arbete med LCC

Viktiga lardomar frén denna studie for att implementera LCC redovisas nedan.

Inledningsvis kan konstateras att olika lander och organisationer har kommit olika
l&ngt i LCC-arbetet. I flera organisationer pagar arbete med att definiera och utforma
arbetet med LCC.

Tydlig kravstéllning och uppfoljning fran huvudmannen, regeringen, ar viktigt for
en framgéngsrik implementering. Osterrike och Storbritannien har en sidan tydlig
kravstillning och process.

Internationella erfarenheter har visat att det dr viktigt att minska risken for politiskt
motiverade prioriteringar om fokus ska vara ekonomiska prioriteringar och LCC-
analyser i beslutsfattande. Har avses dels att det maste finnas mekanismer som gor
att politiker inte med kort varsel kan ga in och detaljstyra di det 4r mycket stérande
for planeringen, en annan aspekt ar att det ar viktigt med krav och uppféljning pa
LCC frén huvudmannen regeringen.

Malbild, styrning, ledning och organisation maste utformas for att ge stod for ett
systemperspektiv som ar en forutsittning for att kunna implementera LCC. Det
maéste finnas krav och tydliga ekonomiska incitament for att applicera LCC, som
ocksa kopplas till organisationens uppdrag.

Péa projektniva behover ansvar faststillas, LCC-arbete ska finnas med i uppdrag till
projekt och foljas upp. Ett stort fokus pa TKI vid uppfoljning av projekt ger inte stod
for LCC-perspektivet. Kravstillning och uppfoljning bor inriktas pa LCC istillet for
TKI.

Systemperspektiv och systematiska arbetssatt, samt organisatoriska forutsattningar
maste vara pa plats innan man kan lyckas med tillimpningen av modeller och
metoder.

Ambitionsnivan for arbetet maste faststillas och vara realistisk sa att det kan
sikerstillas att den kan uppratthallas over tid. Implementering av LCC ar ett
omfattande arbete som kraver medverkan fran hela organisationen for att det ska
fungera och fa god effekt. Det kriavs kontinuitet och ldngsiktighet i arbetet for att det
ska vara meningsfullt.

LCC bor anvindas i ett storre ramverk med malsittningar for olika tillgdngsslag i en
tillgangsforvaltning. I andra lander ingar LCC i tillgdngsforvaltningen.
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Det finns viktiga lardomar fran goda internationella exempel och det ar darfor viktigt
att delta i internationella samarbeten. Det ar ocksa viktig med kompetens inom LCC
i hela verksamheten, frin lednings- till projektnivi. Genomfor utbildningsinsatser
och ldr av de lander som kommit langre samt delta i internationella samarbeten. Det
finns ocksa mycket kunskap och erfarenheter nationellt inom exempelvis domanen
systems engineering som tillimpas av bl.a. foretag och organisationer pa
forsvarsomradet.

Det krivs forutsattningar i form av anldggningsregister, anldggningsdata, modeller
och metoder som maste finnas inom ett Overgripande ramverk sdsom
tillgdngsforvaltning.

Ramverket tillgdngsforvaltning kan anvindas for bade vdg och jarnvdg men
arbetsmetoder kan skilja sig at beroende pé olika behov for viag och jarnvig. Pa
jarnvag finns redan en integration med andra regelverk. Definiera vad som ir den
grundldaggande forutsittningen for att kunna leverera tjansten viag och jarnvag och
utga fran det.

I Osterrike och Norge har nya juridiska enheter, egna aktiebolag, skapats med syftet
att hantera okade kostnader och underhéllsskulder. De har fatt sjalvstdndighet och
egen, langsiktig finansiering som inte kan péverkas av snabba politiska
omprioriteringar. Ett framgangsrikt arbete med LCC for infrastruktur kraver
langsiktighet och kontinuitet.

Det kravs ett helhetsgrepp fran organisation, styrning och ledning till ramverk och
darefter, modeller, insamling av reliabla och valida data och uppf6ljning av LCC.
Utgangspunkten maste vara en proaktiv ansats med definierade mal och inte en
reaktiv ansats for att sldacka risker.

Arbetet med LCC ska samordnas och implementeras i en gemensam struktur. Det
kan finnas vissa skillnader i ramverk och standarder som berér LCC och olika
utgangpunkter for arbetet om det drivs for att enbart tillgodose ett krav eller en
lagstiftning. Detta kan innebira att olika intressenter driver olika tillimpningar
vilket kan skapa svarigheter med forstdelse och implementering och ondédigt
merarbete for verksamheten.
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9 Bilagor

Forteckning:
Bilaga 1. Intervjufrégor

Bilaga 2. Material frin Osterrike — separat dokument
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10 Bilaga 1 Intervjufragor

Interview Guide on Lifecycle Costs

Anonymity

Record interview

Background Questions
Describe your organisation.
Describe your role within the organisation.

How are roles and responsibilities regarding Lifecycle Costs (LCC) divided within
your country/organisation?

Regarding planning?
Regarding implementation of infrastructure investments?

Are responsibilities explicitly defined for lifecycle costs?

1. Definition and Inclusion of Lifecycle Costs
How do you (your organisation) define lifecycle costs?
What elements are included in the concept of lifecycle costs?

What is excluded and not covered by the concept?

2. Political Governance and Budget Allocation
How does political governance influence the internal management of lifecycle costs?

How does budget allocation from political governance impact the internal
management of lifecycle costs?

Governance and Organisation

How does the organisation manage its operations with consideration for the lifecycle
costs of assets in connection with procurement, internal orders, etc.?
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How is internal governance in these respects influenced by the political governance?

3. Management and Control of Lifecycle Costs

How is the lifecycle cost perspective considered in the management and governance
of the organization to ensure effective cost control?

Ask about the phases below

Conceptual phase (selection of alternatives/measures and decision on measures)
Planning or design phase

Implementation phase

Requirements

What requirements for an LCC perspective are set at different stages (note to
interviewer: try to compare to the work done by Sweden's Transport Administration,
selection of measures, planning of measures, and implementation)?

How are these requirements included in relevant regulations and other governing
documents?

4. Barriers to Implementing the Lifecycle Cost Perspective
What are the obstacles to working with the lifecycle cost perspective?

Can your organisation make their own decision on how to allocate resources between
different phases, e.g. to reallocate resources between the investment and
maintenance budgets?

5. Preconditions for Implementing the Lifecycle Cost Perspective

What conditions must be met to work effectively with the lifecycle cost perspective?

6. Practical Application of Lifecycle Costs
How does the organization work with lifecycle costs in practice?

What resources are available in investment projects to manage the lifecycle
perspective, and how does this work in practice?
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Models and Calculation Methods

What calculation methods and models are used to account for LCC?

In your opinion, will the methods deliver valid and reliable results?

Are the methods fit for purpose?

How could the methods be improved? What are the limitations?

How do they work (what limitations are applied, what data is used, etc.)?
How is LCC considered in other relevant analytical methods?

How is LCC included in cost-benefit analyses?

How is the LCC and CB-analyses considered in the decision-making process?
How are the models and calculation methods used to estimate lifecycle costs?
How are the models and calculations applied?

How are the models and calculations limited and used?

How are investment costs weighed against other costs?

How and at what stages are lifecycle costs monitored, and with what data? How are
costs for operational malfunctions and disturbances considered?

What guiding documents exist, and how have they been implemented?

7. Follow-up
How is the lifecycle cost of assets followed up?

At what organisational level will the LCC costs be followed up, project level, middle
or senior management, government or outside the organisation

At what stages is LCC monitored, and what data is used?

How are societal costs for operational disruptions and disturbances considered?
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Intervjuguide om Livscykelkostnader (LCC)
Anonymitet

Inspelning av intervju

Bakgrundsfragor
Beskriv din organisation.
Beskriv din roll inom organisationen.

Hur &r roller och ansvar for livscykelkostnader (LCC) fordelade i ditt land/din
organisation?

Gillande planering?
Gillande genomférande av infrastrukturinvesteringar?

Ar ansvar for livscykelkostnader tydligt definierade?

1. Definition och Inkludering av Livscykelkostnader
Hur definierar du (din organisation) livscykelkostnader?
Vilka element ingér i begreppet livscykelkostnader?

Vad ar exkluderat och omfattas inte av begreppet?

2. Politisk Styrning och Budgetfordelning
Hur paverkar politisk styrning den interna hanteringen av livscykelkostnader?

Hur péverkar budgetfordelningen frdn den politiska styrningen den interna
hanteringen av livscykelkostnader?

Styrning och Organisation

Hur styr organisationen sin verksamhet med hénsyn till anldggningarnas
livscykelkostnader i samband med upphandling, interna bestéllningar, etc.?

Hur péaverkas den interna styrningen i dessa avseenden av den politiska styrningen?
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3. Hantering och Kontroll av Livscykelkostnader

Hur beaktas livscykelkostnadsperspektivet i organisationens styrning och ledning
for att sakerstélla god kostnadskontroll?

Val och beslut om &tgard
Planering av atgard
Genomforande av atgiard
Kravstillning

Vilka krav pa ett LCC-perspektiv stélls vid olika skeden (kommentar till intervjuare:
jamfor garna med Trafikverkets arbete i Sverige: urval av atgirder, planering av
atgarder och genomforande)?

Hur inkluderas dessa krav i relevanta regelverk och andra styrande dokument?

4. Hinder for Implementering av Livscykelkostnadsperspektiv
Vilka hinder finns for att arbeta med ett livscykelkostnadsperspektiv?

Kan er organisation fatta egna beslut om hur resurser ska férdelas mellan olika faser,
till exempel att omfordela resurser mellan investerings- och underhallsbudgetarna?

5. Forutsittningar for Implementering av Livscykelkostnadsperspektiv

Vilka forutsattningar maéaste vara uppfyllda for att arbeta effektivt med ett
livscykelkostnadsperspektiv?

6. Praktisk Tillimpning av Livscykelkostnader
Hur arbetar organisationen med livscykelkostnader i praktiken?

Vilka resurser finns tillgdngliga i investeringsprojekt for att hantera
livscykelperspektivet, och hur fungerar detta i praktiken?

Modeller och Kalkylmetoder
Vilka kalkylmetoder och modeller anvinds for att beakta LCC?

Hur fungerar de (vilka avgransningar tillampas, vilken data anvinds, etc.)?
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Hur beaktas LCC i andra relevanta analysmetoder?

Hur inkluderas LCC i kostnads- och nyttokalkyler?

Hur anvidnds modeller och kalkylmetoder for att uppskatta livscykelkostnader?
Hur tillampas modellerna och berdkningarna?

Hur dr modellerna och berdkningarna avgransade och anvinds?

Hur vags investeringskostnader mot andra kostnader?

Hur och i vilka skeden Gvervakas livscykelkostnader, och med vilken data? Hur
beaktas kostnader for driftsavbrott och stérningar?

Vilka styrande dokument finns, och hur har de implementerats?

7. Uppfoljning
Hur f6ljs anldggningarnas livscykelkostnader upp?
I vilka skeden 6vervakas LCC, och vilken data anviands?

At what organisational level will the LCC costs be followed up, project level, middle
or senior management, government or outside the organisation

I vilka skeden f6ljs LCC upp, och vilken data anvinds?

Hur beaktas samhaéllskostnader for driftsavbrott och stérningar?
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Bilaga 2 Material fran ASFINAG i Osterrike

Se separat dokument.
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5 MTOSakerhet

MTO Sakerhet AB ar konsultféretaget med hog expertkompetens
nar det galler utveckling av organisationers sakerhet, arbetsmiljo
och effektivitet ur ett Manniska-Teknik-Organisation-perspektiv. Vi
har mangarig erfarenhet av uppdrag inom en rad sakerhetskritiska
branscher.

Med beprévad metodik, expertis och beteendevetenskap, dkar vi
sakerheten och effektiviteten hos vara kunder

MTO Sdkerhet

Box 171 07 Besoksadress: Hornsbruksgatan 19 E-mail: info@mto.se
104 62 Stockholm Tel. +46-8-53 52 59 50 Web: www.mto.se




	Tillämpning av livscykelkostnadsperspektiv vid planering av transportinfrastruktur
	Tillämpning av livscykelkostnadsperspektiv vid planering av transportinfrastruktur
	1
	1 Inledning
	1.1 Bakgrund
	1.2 Behovet av ett livscykelkostnadsperspektiv
	1.3 Syfte
	1.4 Avgränsningar
	1.5 Läsanvisningar

	2 Vad innebär ett livscykelkostnadsperspektiv (LCC)?
	2.1 Inledning
	2.2 Begreppet livscykelkostnadsperspektiv
	2.3 Livscykelkostnader
	2.4 Relaterade begrepp - Tillgångsförvaltning
	2.5 RAMS - funktionssäkerhet, driftsäkerhet, underhållsmässighet och säkerhet
	2.6 Systems engineering
	2.7 Systemperspektivet Människa – Teknik – Organisation (MTO)
	2.8 Europeisk lagstiftning för järnvägssäkerhet – de gemensamma säkerhetsmetoderna (CSM Common Safety Methods)
	2.9 Sammanfattningsvis - Sambandet LCC, tillgångsförvaltning och CSM SMS

	3 Metod och genomförande
	3.1 Datainsamling
	3.2 Intervjufrågor

	4 Resultat – hur tillämpas LCC i några olika länder?
	4.1 Inledning
	4.2 Storbritannien – National Highways, väg och Network Rail, järnväg
	4.3 Österrike – ASFINAG, väg
	4.4 Norge – Nye veier (NV), väg
	4.5 Finland – Trafikledsverket, väg och järnväg

	5 Sverige - Hur arbetar Trafikverket med LCC?
	5.1 Inledning
	5.2 Hur arbetar Trafikverket idag med LCC – historik och nuläge?
	5.3 Resultat från intervjuer med Trafikverkets medarbetare – järnväg och väg
	5.4 Sammanfattning av resultat från dokumentgranskning och intervjuer avseende Trafikverkets arbete med LCC

	6 Sammanfattande jämförelse
	7 Slutsatser
	8 Referenser
	9 Bilagor
	10 Bilaga 1 Intervjufrågor
	Bilaga 2 Material från ASFINAG i Österrike

