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1. BAKGRUND

Enligt férordningen (2015:579) om stéd fér att framja hallbara stadsmiljoer
("Stadsmiljoférordningen”) far Trafikverket ge stéd till kommuner och regioner fér
dtgarder som leder till 6kad andel persontransporter med kollektivtrafik eller cykel

eller till hallbara godstransportlésningar.

Vad géller godstrafik far stéd ges till investeringar som tillgodoser ett allmant
lokalt eller regionalt transportbehov och som avser en véag, gata, sparanlaggning,
lastplats, samlastningsplats eller annan anlaggning eller del av anlaggning for
samlastning av godstransporter, samordnad citylogistik eller gods pa cykel for

lokal eller regional distribution (2 §forsta stycket 3).

Trafikverket har emellertid inte betalat ut ndgot stdd till godstransportlésningar,
trots att detta varit mdjligt sedan en férordningsandring tradde i kraft den 22 maj
2019. Kraven pa att anldggningar ska ligga i stadsmiljo, &gas av kommuner eller
regioner (dock inte kommunala bolag), och att ett stéd inte strider mot EU:s
statsstodsregler har inneburit att ndgra sddana projekt inte sttt att finna.
Anldggningarna i stéderna ags regelmassigt av privata eller kommunala bolag och

agerar pa en konkurrensutsatt marknad.

Med anledning av ovanstdende har fraga uppstatt om fdrutsattningarna i

forordningen for stéd kan &ndras, sa att stéd kan ges till att underlatta for ur
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miljésynvinkel angeldgna Iésningar av godstransporter, utan att stodet star i strid

med EU:s statsstddsregler.
2. STATSSTOD

I artikel 107.1 i i fordraget om Europeiska Unionens funktionssatt ("FEUF”) finns
ett forbud mot statligt stdd som snedvrider eller hotar snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion och som paverkar handeln
mellan medlemsstaterna. En aktér som med offentliga medel vill ge ndgon form
av subvention till ett féretag behdver darfor utreda om subventionen ar ett
statsstod enligt artikel 107.1 och i s fall finna ett regelverk som tilldter detta stod,
eller om ndgot saddant inte finns, anmaéla stédet till EU-kommissionen. “Féretag”
omfattar varje organisation - oavsett juridisk form, dgande eller finansiering -
som med eller utan vinstsyfte koper eller siljer varor eller tjianster pa en eller flera
marknader. Aven offentliga aktérer — staten eller kommunala organ - kan alltsa

bedriva ekonomisk verksamhet.

I artikel 106.2 FEUF anges ett generellt undantag fran férbudet mot statsstdd,
genom att det foreskrivs att féretag som anfortrotts att tillhandahalla tjdnster av
allmant ekonomiskt intresse, visserligen ar underkastade konkurrensreglerna,
men endast i den man tilldmpningen av dessa regler inte hindrar att tjansterna
fullgors. Begreppet tjanst av allmant ekonomiskt intresse (eng. services of general
economic interest) definieras dock inte i FEUF. Av EU-domstolens praxis framgar
att tjanster av allmant ekonomiskt intresse ar tjanster som har vissa sardrag
jamfort med andra typer av ekonomisk verksamhet. Enligt ett meddelande fran
kommissionen! ska det vara frdga om tjdnster som &r riktade till medborgarna

eller ligger i hela samhallets intresse.

1 Meddelande frén kommissionen om tillampningen av Europeiska unionens regler
om statligt stod pd ersattning for tillhandahdllande av tjanster av allmént
ekonomiskt intresse (2012/C 8/02), p 46.
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For att ersattningen inte ska anses oférenlig med artikel 107.1 i FEUF, dvs. utgéra
ett otilldtet statsstdod, maste den avse ett sarskilt uppdrag att utféra en tjdnst som
ett foretag, om det beaktar sitt eget kommersiella intresse, inte skulle ata sig i
samma utstrdckning eller pd& samma villkor. Medfinansiering till
kollektivtrafikanlaggningar och allman infrastruktur, vilken ska goéras tillganglig for
anvandning utan kostnad och pd ett dppet satt, kan ofta bedémas inte utgora ett

statligt stod.

Stod enligt huvudregeln maste anmilas enligt statsstédsreglerna, om inget
undantag ar tillampligt, dvs. antingen ar ett stdd enligt ett gruppundantag eller
att stodet &r av mindre betydelse. De svenska foérordningarna pa
infrastrukturomradet som reglerar stéd hanvisar ocksa ofta till EU-kommissionens
allmanna gruppundantagsférordning (”"GBER”) 651/20142 samt till EU-
forordningen om stdéd av mindre betydelse3. Den senare typen av stod kallas ocksa

forsumbart stod eller de minimis-stod.

I gruppundantagsforordningen anges bl.a. undantag for experimentell utveckling,
lokal infrastruktur och energieffektivitetsatgarder. Troskelvdrden for nar stodet

inte behéver anmalas anges per undantag.

Enligt de-minimis-férordningen anses stdd inte vara statsstéd om det uppgar till

maximalt 200 000 euro till ett enda foretag under en period av tre beskattningsar.

2 Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken
vissa kategorier av stéd forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i férdraget.

3 Kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om
tildmpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt pa stéd av mindre betydelse.
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3. ANALYS

En tdnkbar I6sning &r att bryta ut stoéd till hdllbara godstransportldsningar fran
Stadsmiljoférordningen och i stallet tillskapa ett stéd som skulle underkastas EU-
kommissionens prévning av statsstod. En sadan 16sning &r dock bade tidskravande

och tidsbegransad.

Forslaget har ar att i stallet alltjamt rikta stodet till kommuner och regioner men
att tydliggora att stodet kan avse sddan allmén infrastruktur som inte i sig utgors
av anlaggningen, men som mdjliggdr och underléttar fér sddana anldggningar som
kan medféra hallbara godstransportldésningar. Genom att denna allmanna
infrastruktur gors tillgénglig fér anvandning for alla utan kostnad och p3 ett 6ppet

satt, behdver den inte anses utgora ett statligt stod.

Vidare foreslds att stodobjektet inte behdver finnas i en stad, endast att stodet
leder till dnskade resultat i en stad. Det &r alltsd fraga om investeringar i
anslutande infrastruktur sdsom véagar, trafiksignalsystem och jarnvagar som
forbattrar terminalers potential att bidra till klimatnytta. Det kan t.ex, vara att
uppgradera en bro eller en vag for att tilldta hégre axellast och dédrigenom en
genare vag till en terminal, att bygga en anslutning med cykelvag foér att
mojliggora cykeldistribution, eller att anpassa signalreglering for att ge prioritet at

viss trafik till och fran en terminal etc.

For att forenkla forordningstexten far begreppet “samlastning” anses rymmas

under begreppet “samordning av godstransporter”.
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Forslag till forordning om dndring i forordningen (2015:579) om stdd for

att framja hallbara stadsmiljoer

Regeringen féreskriver i fraga om férordningen (2015:579) om stéd for att framja

hallbara stadsmiljder att 1 och 2 §§ ska ha féljande lydelse.

| Nuvarande lydelse

| Féreslagen lydelse

18§

For att framja hallbara stadsmiljéer
far Trafikverket, om det finns medel for
dndamalet, ge stéd enligt denna
forordning till kommuner och regioner
for atgarder i stader som leder till

1. o6kad andel persontransporter
med kollektivtrafik eller cykeltrafik,
eller

2. h8llbara godstransportlésningar.

For att framja hallbara stadsmiljoer far
Trafikverket, om det finns medel foér
dndamalet, ge stéd enligt denna
forordning till kommuner och regioner
for atgarder som i stader leder till

1. o6kad andel persontransporter
med kollektivtrafik eller cykeltrafik,
eller

2. héllbara godstransportlésningar.

Atgarderna ska leda till energieffektiva losningar med 13ga utslapp av
vaxthusgaser och bidra till att miljékvalitetsmalet God bebyggd miljoé nas.

Stodet bor sarskilt framja innovativa, kapacitetsstarka och resurseffektiva
I6sningar for kollektivtrafik, cykeltrafik eller godstransporter.

2 §5

Stod far ges till investeringar som tillgodoser ett allméant lokalt eller regionalt

transportbehov och som avser

1. en vag, gata, sparanldggning, kaj for lokala eller regionala persontransporter,
perrong, hallplats, vanthall eller annan anléggning eller del av anldggning for lokal

eller regional kollektivtrafik,

2. ett cykelvagnat, en cykelparkering eller annan anlaggning eller del av

anlaggning for cykeltrafik, eller

4 Senaste lydelse 2019:1110.
5 Senaste lydelse 2019:199.
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3. en vdg, gata, sp8ranldggning, | 3. en lastplats, samlastningsplats eller
lastplats, samlastningsplats eller | annan anlaggning eller del av
annan anlaggning eller del av |anlaggning for samordning av
anlaggning for samlastning  av | godstransporter eller citylogistik, eller
godstransporter, samordnad | gods pa cykel for lokal eller regional

citylogistik eller gods pa cykel for lokal
eller regional distribution.

distribution, eller en védg, gata eller
sp8ranldggning som mdjliggér eller
underlattar fér s§dan samordning eller
gods pd cykel.

Stod far dock inte ges till anldaggningar med uthyrning av lokaler.




